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- Tén dé tai: Kinh nghiém vé giai quyét mdi quan hé gitra phat trién kinh
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2. Muc tiéu:

Nghién ctru co s& Iy luan va thuc tién kinh nghiém cua Bang trong giai
quyét méi quan hé gitra phat trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - moi
truong (2011 - 2020). Trén co s& do, rat ra mot sé ndi dung kinh nghiém cha
yéu gop phan giai quyét tét gitra phat trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén
- mdi trudng. Két qua nghién cttu nham phuc vu thyc tidn céng tac giang day
cua bé mén Lich sit Bang Cong san Viét Nam.

3. Tinh méi va sang tao:

Luén giai dugc co so Iy luan va thyc tién kinh nghiém caa Dang vé giai
quyét méi quan hé giira phat trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - moi
truong. Lam rd ndi dung co ban kinh nghiém vé giai quyét méi quan hé giira
phét trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - méi truong trong qué trinh
lanh dao cia Pang (2011 - 2020).

Két qua nghién ciru cua dé tai co gia tri tham khao, van dung vao thuc tién
day hoc cho B6 mén Lich sit BPang Cong san Viét Nam & Truong Pai hoc Tai
nguyén va Méi truong Ha Noi hién nay va nhitng nam tai.

4. Két qua nghién ciru:

Chuong 1. Téng quan vé van dé nghién cau;



Chuong 2. Pham vi, d6i twong va phuong phap nghién ctu;

Chuong 3. Co so Iy luan va thuc tién cua viéc giai quyét mdi quan hé
gitta phat trién kinh té - xa hoi voi bao vé tai nguyén - méi truong;

Chuong 4. Noi dung kinh nghiém vé giai quyét méi quan hé giita phét
trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén va mai truong trong qué trinh 1anh
dao cua bBang (2011 - 2020).

5. San pham:

Béo c4o Tong hop két qua nghién ciru dé tai;

Bé4o c4o TOm tat két qua nghién ctru dé tai;

01 bai bao dang trén Tap chi Giao duc va Xa hoi:

6. Phwong thiic chuyén giao, dia chi &ng dung, tac déng va lei ich mang lai
ciia két qua nghién ciru:

Béo c4o két qua nghién ctu s& duoc chuyén giao toan bo cho Khoa Ly
luan chinh tri, Thu vién Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.

Két qua nghién ctru caa dé tai ding lam tai liéu tham khao, phuc vu thiét
thuc cho cbng tac giang day, nghién ctu, hoc tap cua B6 mon Lich s Bang
Cong san Viét Nam ¢ Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi. Qua
do, tiép tuc day manh d6i méi ndi dung, phuong phap day hoc, gép phan nang
cao hon nita chat luong day hoc ctia Bo mén.

Loi ich mang lai tir két qua nghién ctru 1a nang cao trinh d6 chuyén mén
va ning luc nghién ctru khoa hoc ctia ca nhan chu nhiém dé tai; déng thoi gop
phan day manh hoat dong nghién ctru khoa hoc cua Bo mon ciing nhu cua Khoa
va Nha truong theo huéng gan nghién ciru khoa hoc véi muc tiéu dao tao. Két
qua nghién ciru gép phan phuc vu hoat dong chuy@n mén caa Bo mon vé gan
ly luan véi thyuc tién, gin noi dung chuyén mén cua Bo mon véi cac chuong
trinh dao tao cua Nha truong; trén co s¢ do, Bo mon cd nhirng dinh hudng, giai
phap cho céc hoat dong chuyén mén dap ung dugc yéu cau mai dat ra trong

cong tac dao tao cua Nha truong.
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1. General information:

Project title: Experience in resolving the relationship between socio -
economic development and natural resources and environment protection in the
Party's leadership process (2011 -2020).

Code number: 13.01.24.1.11

Coordinator: Vu Thi Mac Dung

Implementing institution: Hanoi University of Natural Resources and
Environment

Duration: 2024
2. Objective(s):

To study the theoretical basis and practical experience of the Party in
resolving the relationship between socio - economic development and natural
resources and environment protection (2011 - 2020). On that basis, a number
of experience are drawn, mainly contributing to the good settlement between
socio - economic development and natural resources and environment
protection. Research results to serve the teaching practice of the History o0 the
Communist Party of Vietnam.

3. Creativeness and innovativeness:

Explain the theoretical and practical basis of the Party's experience on
resolving the relationship between socio - economic development and natural
resources and environment protection. Clarifying the basis content of
experiences on resolving the relationship between socio - economic
development and natural resources and environment protection in the Party's
leadership process (2011 -2020).

The research results of the topic are valuable for reference and
application in teaching practice for the Department of History of the
Communist Party of Vietnam at Hanoi University of Natural Resources and
Environment today and in the coming years.



4. Research results:

Chapter 1. Overview of the research issue.

Chapter 2. Scope, objects and methods of the study.

Chapter 3. Theoretical and practical basis for resolving the relationship
between socio - economic development and natural resources and environment
protection.

Chapter 4. Experience in resolving the relationship between socio -
economic development and natural resources and environment protection
during the Party's leadership (2011 -2020).

5. Products:

Summary report on research results of the project;

Summary report of research results

01 article published on the Educcational Equipment Magazine.

6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of
research results:

The research results report will be transferred in its entirety to the Department
of Political Theory, Hanoi University of Natural Resources and Environment.

The research results of the topic are used as reference materials, practically
serving the teaching, research and learning work of the Department of History of
the Communist Party of Vietnam at Hanoi University of Natural Resources and
Environment. Thereby, continuing to promote innovation in teaching methods,
contributing to further improving the teaching quality of the Department.

The benefits from the research results are improving the professional
qualifications and scientific research capacity of the individual in charge of the project;
at the same time, it contributes to promoting scientific research activities of the
Department as well as the Faculty and the University in the direction of linking scientific
research with training goals. The research results contribute to serving the professional
activities of the Department in terms of linking theory with the training programs of
University; on that basis, the Department has orientations and solutions for professional
activities to meet the new requirements set out in the training of the University.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam, dic biét thoi ky day
manh cdng nghiép hda, hién dai hda, mot mat da gop phan quan trong lam thay
d6i dién mao cua dat nude theo chiéu hudng tién bo, doi séng nhin dan duoc
cai thién va nang cao, vi thé Viét Nam trén truong quoc té duoc khang dinh;
mat khac, phat trién kinh té - x3 hoi da c6 nhiing tac dong tiéu cuc dén tai
nguyén - moi truong. Su can Kiét, suy thodi tai nguyén va 6 nhiém moi trudong
cling c6 nhitng tac dong tiéu cuc tro lai dbi vai su phét trién kinh té - xa hoi va
suc khoe ciia cong dong.

Nhan thtc ding thuc tién dat ra, Pang da chu truong doi méi mé hinh
phét trién dat nuéc theo hudng giai quyét hai hda méi quan hé giita phét trién
kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - moéi trudng. Thuc hién chi truong cua
Dang vé phat trién kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai nguyén - méi truong giai
doan 2011 - 2020 d3 dat nhitng két qua quan trong va nhitng kinh nghiém con
nguyén gia tri trong giai doan hién nay.

Bén canh d6, thuc tién qua trinh giang day hoc phan Lich st Bang Cong
san Viét Nam ¢ Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi da dua chu
truong cua Pang vé linh vyc tai nguyén, moi truong vao giang day. Tuy nhién,
viéc phan tich, danh gia kinh nghiém lanh dao cua PBang dbi véi linh vuc tai
nguyén - mdi truong chua ¢ sy thong nhat va ciing chua c6 cong trinh nghién
ctru kinh nghiém cua Pang vé giai quyét mbi quan hé giita phat trién kinh té -
x4 hoi voi bao vé tai nguyén - moi trudong. Thuc tidn d6 doi hoi can ¢ nhitng
nghién ctru dtic két kinh nghiém lanh dao ctia Bang vé bao vé tai nguyén - moi
truong trong qua trinh phat trién, bao dam tinh khoa hoc, nham phyc vu cho
viéc nghién ctu, giang day va hoc tap hoc phan Lich sir Pang Cong san Viét

Nam & Truong Pai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi.



Véi mong mudn gop phan luan giai va cung cap nhitng luan ci khoa hoc
va thuc tidn néu trén dé phuc vu thiét thuc cho cong tac giang day cua bo mén,
t6i chon dé tai “Kinh nghiém vé giai quyét mbi quan hé giira phat trién kinh té
- X& hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong trong qua trinh 1anh dao cua Pang
(2011 - 2020)” 1am d& tai nghién cau khoa hoc cap co so ndm 2024. Bé tai thuc
hién véi mong mudn c6 nhimg dong gop thiét thuc trén ca phuong dién ly luan
va thuc tién kinh nghiém cta Dang vé giai quyét mdi quan hé giira phat trién
kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong, nham tiép tuc ndng cao chat
lugng day hoc Lich sit Bang Cong san Viét Nam theo huéng gan véi cac
chuyén nganh dao tao & Truong Pai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi.

2.Y nghia khoa hoc va thwe tién ciia két qua nghién ciru

Pé tai duoc nghién ctru thanh cong bude dau lam sang toé nhitng van dé
ly luan va thuc tién caa kinh nghiém vé giai quyét méi quan hé giira phét trién
kinh té - xa hoi v&i bao vé tai nguyén - moi truong trong qua trinh 1anh dao cua
Dang; gop phan tong két su 1anh dao cua Pang d6i véi linh vuc tai nguyén, moi
truong, bién ddi khi hau giai doan 2011 - 2020.

Noi dung kinh nghiém duogc duc két trong dé tai 6 gia tri tham khao, van
dung vao nghién ctu giang day hoc phan Lich sit Bang Cong san Viét Nam cho
sinh vién Truong Pai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi.

Két qua nghién ciru cia dé tai co thé dung lam tai liéu tham khao cho
cong tac nghién ctru, giang day, hoc tap Lich st Bang Cong san Viét Nam va

cac mdn hoc cd lién quan ¢ Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.



CHUONG 1. TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciu

Phat trién kinh té - x4 hoi phai gan vai bao vé tai nguyén - méi truong 1a
xu thé tat yéu hudng dén sy phat trién bén vimg. D6 ciing la chu dé duoc nhiéu
nha lanh dao, nha khoa hoc quan tam, nghién ctu. Tir cAc muc dich nghién ctru
va phuong dién tiép can khac nhau da c6 nhiéu cong trinh cong bé, trong s6 do
c6 thé ké dén cac cong trinh sau:

Nhom tac gia Ngd Thang Loi, Vil Thanh Huéng véi cudn sach chuyén
khao Phat trién bén viing ¢ Viét Nam trong béi canh méi cuia toan cau hda, hgi
nhdp qudc té va bién doi khi hdu [20] da cung cap kién thirc co ban vé co so ly
luan va kinh nghiém quéc té vé phat trién bén viing. Cudn sach da néu 13, su
phét trién phai dua trén ba try cot bén viing la Kinh té - X& hoi - Méi truong. Ba
yéu té d6 c6 mdi quan hé chat ché, tac dong qua lai va anh huong 13n nhau; phat
trién kinh té phai dong thoi thuc hién tién bo xa hdi va bao vé tai nguyén - moi
truong. Trén co s¢ d6, cong trinh da danh gia thyuc trang phat trién bén viing cua
Viét Nam trén ca ba tiéu chi vé ting truong kinh té, vé thuc hién tién bo xa hoi,
vé bao vé tai nguyén - méi trudng va nhitng Van dé cp bach dit ra. Pang chu ¥,
cubn sach da danh 6 trang (tir tr.144 dén tr.149) dé cap dén qua trinh hoan thién
quan diém va chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé phat trién bén viing trong
qua trinh céng nghiép hoa.

Pham Ngoc Piang cting tap thé tac gia vai cudn sach Méi trirong va phat
trién trong bai canh bién déi khi hdu [12] d néu tom tat hién trang vé bao vé
tai nguyén - moi truong va chi ra nhitng thach thirc chinh dbi véi linh vuc tai
nguyén - mdi trudng trong qua trinh phét trién dat nudc dac biét 1a qué trinh
phét trién Kinh té - xa hoi. Thuc té qua trinh phat trién kinh té - x& hoi da co
nhitng tac dong tiéu cuc dén linh vuc tai nguyén - moi truong, doi hoi phai cé

su diéu chinh trong qua trinh phat trién kinh té - x hoi nham giam thiéu tac



dong lam can kiét tai nguyén, suy thoai moi truong. Trén co s& d6, nhom tac
gia di dé xuét nhitng giai phap thiét thuc, kha thi ¢é gop phan bao vé moi
truong, quan ly tot viéc khai théac s dung hiéu qua tai nguyén, ang pho voi
bién d6i khi hau trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, nham hudng dén
tang truong xanh va phét trién bén vimg dat nudc.

Luan &n tién si Vai trd cia Nha nuée doi Véi viéc bao vé méi truong trong
qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, ndng thén ¢ Viét Nam hién
nay cua tac gia L& Thi Thanh Ha [13], nhin tir goc do triét hoc, luan an da 1am rd
ly luan ctia cht nghia Mac - Lénin, tu tudng HO6 Chi Minh va Bang Cong san Viét
Nam vé vai tro ctia Nha nudc ddi véi viéc bao vé méi truong trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép, ndng thdn ¢ Viét Nam. Banh gia thuc trang
vai tro quan ly ctia Nha nudc trong bao vé moi truong, chi ra nguyén nhan caa
thyc trang 1am co s¢ dé dé& xuat mot s6 giai phap co ban nham nang cao vai trd
quan ly ctia Nha nuéc Viét Nam dbi vai viéc bao vé moi truong trong qua trinh
cdng nghiép hda, hién dai hoa ndng nghiép, ndng thén.

Luan an tién si Vai trd cia Nha nwéc trong viéc két hop giita ting truong
kinh té véi bdo vé méi trirong sinh thai ¢ nuéc ta hién nay cua tac gia Nguyén Thi
Khuong [18], d4 1am rd su can thiét phai két hop gitra ting truong Kinh té voi bao
vé moi truong sinh thai & Vit Nam; nhitng van dé dat ra can phai nang cao vai
trd ctia Nha nudc trong viéc thuc hién két hop gitra tang truong kinh té véi bao veé
mdi trudng sinh thai thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hda. Tir nhitng
phan tich thuc té, tac gia da dé xuat mot sé giai phap chii yéu nham nang cao vai
trd cua quan ly nha nudc trong viéc két hop giita ting truong kinh té véi bao veé
mdi truong sinh thai thoi ky ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai héa & Viét Nam
trong giai doan hién nay.

Luan &n tién si Phat trién kinh té gan véi bdo vé méi truong & Viét Nam
cua tac gia Nguyén Duc Ha [14] d3 giai quyét van dé tir phuong dién kinh té chinh

tri. Luan an phan tich, lam rd dic diém, noi dung phat trién kinh té gan véi bao vé



mdi truong & Viét Nam; khai niém, dic diém cua tang truang kinh té, phat trién
kinh té, méi truong, bao vé méi trudng cua Viét Nam trong giai doan tir nim 2001
dén ndm 2014 & Viét Nam. Trén co s¢ do, luan 4n da luan giai su sic vé khai
niém, ndi dung va tiéu chi danh gia sy phat trién kinh té gan véi bao vé moi truong
cta Viét Nam trong giai doan hién nay.

Tac gia Nguyén Hiru S véi luan an Phat trién kinh té bén viing ¢ Viét
Nam [28]. Cong trinh nghién ctu di xoay quanh van dé phat trién kinh té bén
vitng. Trong d6, luan an nhan manh dén kha ning phat trién lién tuc, lau dai,
khong gay ra nhitng hau qua tai hai khd khéi phuc ¢ nhiing linh vuc khac, nhat
|l thién nhién va xa hoi. Phat trién kinh té ma huy hoai dén moéi truong 1a phat
trien khdng bén virng. Phat trién ma chi dua vao luong tai nguyén san co la phat
trien khong thé lau dai. T4c gia cling néu 1én quan diém cho rang, phat trién
kinh té ma dé phu thudc qua nhiéu vao ngoai lec (FDI) ciing 13 khé bén viing,
vi ngudn 4y c6 nhiéu rui ro, khdng chac chan. Hai thanh té nong cét cua phét
trién 13 van hoa va xa hoi. Bé chuyén hda khai niém phat trién kinh té bén vitng
tir cap do ly thuyét ap dungvao thuc tién, khai niém can dugc lam sang to sau
d6 ap dung truc tiép d6i voi cac linh vuc khac nhau caa doi séng kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi ¢ Viét Nam.

Téc gia Vil Vian Hién vai bai viét “Phat trién bén viing ¢ Viét Nam” [17],
d3 phén tich va lam rd noi ham khai niém phat trién bén vitng thudc ba linh vuc
gom bén viing vé kinh té, bén vitng vé xa hoi va bén viing vé moi truong. Tir do,
tac gia néu khai quét chu truong ciia Pang va chinh sach ciia Nha nudc vé phat
trién bén vitng théng qua Chién lugc phat trién bén viing cia Viét Nam; dong
thoi, budc dau dwa ra mot s6 danh gia vé két qua thuc hién phat trién bén viing
va nhitng van dé dat ra can duogc giai quyét, trong d6 van dé dang quan tam 1a
giai méi quan hé cua ba linh vuc kinh té - x4 hoi - moi trudng cho su phat trién
bén vitng. Dé giai quyét nhirng van dé dit ra, bai viét da dé xuat ba khau dot pha

cho su phét trién bén viing & Viét Nam.



Téc gia Lé Qudc Ly vai bai viét “Tiéu chi va giai phap co ban phat trién
bén vitng & nuéc ta” [21], da ludn giai phét trién bén viing 1a phai dat duoc:
Tang truong kinh té, tién bo va cong bang xa hoi trong méi trudng séng xanh,
sach, dep. Trong do, ting truong kinh té 1a diéu kién can, tién bo va cong bing
x& hoi clng voi moi trudng sdng xanh, sach, dep 1a diéu kién du dé bao dam
cho ting truong Kinh té cao va duy tri dugc thanh qua cia ting truong Kinh té
vi myc tiéu con ngudi. Pong thoi, tac gia dd dua ra nhitng chi tiéu danh gia
phat trién bén vitng va dé xuat cac giai phap chu yéu, thiét thuc va céc giai phap
d6 can nd lyc thuc hién nhim phét trién dat nuéce theo hudng bén viing.

Téc gia Mai Hoang Thinh véi bai viét “Phan tich méi quan hé giita moi
truong va phat trién kinh té & Vit Nam” [30]. Téc gia cho rang, phat trién kinh
té x3 hoi 14 qua trinh nang cao diéu kién séng vé vat chat va tinh than cia con
ngudi qua Viéc san Xuat ra cua cai vat chat, cai tién quan hé xa hdi, nang cao
chat luong van hoa. Tuy nhién truéc nhitng bién doi theo chiéu huéng xau cua
moi trudng trong thoi gian gan day da dit ra van dé can c6 nhitng giai phap
khic phuc kip thoi dé hudng dén mot nén kinh té phat trién bén virng. bai viét
d3 néu ra tdm giai phap co ban dé bao vé mai trudng trong qua trinh phat trién
kinh té & Viét Nam hién nay.

O mdt cach tiép can khac tir phuong dién vin hoa, tac gia Nguyén Thi
Loan Anh véi bai viét “Phat trién bao trim nham phat trién bén viing o Viét
Nam hién nay” [1] cho rang, phét trién bao trim va phat trién bén viing co6 su
gan két chat ché voi nhau. Trong d6, phat trién bao trdm 1a nham bao dam phéat
trién bén viing cua doi sdng xa hoi va tat ca moi ngudi. Do 1a su gin két phét
trién kinh té, xa hoi, van héa va méi trudng. Mudn phat trién bao trim can phai
phét trién bén vitng ca vé kinh té, x4 hoi, vian hoa, con ngudi va moi truong.
Trén co so d6, bai viét danh gia tinh hinh phét trién bao trim nham phat trién
bén viing ¢ Viét Nam trong nhirmg nim gan day va khai quat phuong hudng

thiic day phat trién bao trim nham phét trién bén vitng trong nhitng nam téi.



Téc gia Nguyén Viét Thanh véi bai viét “Quan diém cua Dang vé bao vé
mdi trudng Vi su phat trién dat nudc phon vinh, hanh phic” [29]. Bai viét khing
dinh, theo quan diém cua Dang, bao vé méi trudng 13 mot noi dung, bién phap
quan trong bao dam cho su phat trién bén viing cua dt nude va vi muc tiéu dan
giau, nudéc manh, dan chu, cong béng, van minh. Bai viét 1am 1 quan diém,
duong 16i cua Pang; thuc trang va dé xuat mot sb giai phap bao vé méi truong
vi sy phét trién dat nuge phon vinh, hanh phc.

Téc gia Poan Thé Hanh vai bai viét “Phat trién bén viing, dam bao moi
truong song trong 1anh cho cac thé hé hién tai va tuong lai - Van dé can duogc
quan tam trong bai viét “Mot s6 van dé Iy luan va thyc tién vé CNXH va con
duong di 1én CNXH ¢ Viét Nam” ctia Tong Bi thu Nguyén Phi Trong” [16].
Bai viét khang dinh, van dé bao vé méi truong dugc Pang va Nha nudc Xac
dinh 1a mét trong ba tru cot (Kinh té - x& hoi - moi truong) dé dat nudc phét
trién nhanh, bén virng. Quan diém gin phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé moi
truong cua Tong Bi thu Nguyén Phi Trong 1a tiép tuc phat trién, bd sung quan
diém ctia Pang trong hanh trinh 36 nim d6i mai dé bao dam méi truong séng
trong lanh cho céc thé hé hién tai va tuong lai.

Nhom tac gia Nguyén Thi Mién, Tran Thi Tuyét Lan véi bai viét “Bao
dam an ninh moi truong dé phét trién bén vitng kinh té Viét Nam” [22]. Bai
viét khang dinh, & Viét Nam, bén canh két qua dat duoc vé phat trién kinh té,
tinh trang tai nguyén thién nhién bi khai thac can kiét, thién tai thuong xuyén
xay ra, da dang sinh hoc bi suy giam, 6 nhiém méi trudng va bién d6i khi hau...
tiép tuc dién bién phuc tap, nhat 13 & nhitng noi tap trung cac hoat dong kinh
té. Tinh trang nay di va dang tac dong tiéu cuc dén su phat trién bén viing cua
nén kinh té, can cd cac giai phap nham bao dam an ninh méi trudng dé kinh té
nudc ta phét trién bén virng trong thoi gian toi. Nhom tac gia da dua ra bon giai
phép nhim bao dam an ninh méi trudng dé phat trién bén viing kinh té Viét

Nam thoi gian toi.



Téc gia Tran Quang Phi vai bai viét Thiic ddy tang trirong kinh té xanh
trong nganh céng nghiép ¢ Viét Nam [27], da phén tich, danh gia viéc thuc hién
tang truang Kinh té xanh trong cdng nghiép & Viét Nam - d6 1a sy két hop chit
chg, hai hoa gitra phat trién kinh té - x& hoi v&i bao vé moi truong; tir 4o dé
XUt giai phap thuc day tang truang kinh té xanh trong nganh cdng nghiép Viét
Nam, gop phan dua dat nuéc phat trién theo huéng bén viing.

Bai Viét Thiic day hoat dong logistics xanh phuc vu muc tiéu phat trién
kinh té bén viing tai Viét Nam cua tac gia Nguyén Van Long, P Manh Hién
[19]. Bai viét da tiép can tir goc d6 hudng dén phat trién logistics xanh & Viét
Nam véi nhiéu lgi ich nhu giam chi phi, tiét kiém nang luong va ngin ngira tac
hai dén méi truong. Tir nhitng phan tich d6, tac gia da dua ra mot s6 khuyén
nghi trién khai hiéu qua hoat dong logistics xanh trong doanh nghiép ciing nhu
nén kinh té cua Viét Nam.

Bai viét Chinh sach cong nghiép xanh hwéng téi sie phéat trién bén viing
o Viéet Nam cua tac gia Hoang Ngoc Hai [15]. Theo tac gia, cong nghiép xanh
dang tré thanh xu hudng phat trién dem lai hiéu qua trong ting truang kinh té,
giai quyét cac van dé xa hoi va khiac phuc hau qua cta 6 nhiém méi trudng.
Trong thoi gian toi, Viét Nam can dic biét quan tdm phét trién céng nghiép
xanh, bao dam qua trinh thuc hién c6 thé téi wu hoa hiéu qua loi ich tir cip dia
phuong dén toan bo nén kinh té, hudng toi sy phat trién bén vitng; bao dam toi
vu hoéa loi ich tir cAp dia phuwong dén toan bo nén kinh té cua dat nudc.

Céc cdng trinh cua cac nha khoa hoc di quan tdm sau sac ddi véi van dé
phét trién kinh té - xa hoi va bao vé tai nguyén - méi trudng. Ngoai nhirng céng
trinh khoa hoc ndi trén con cé nhiéu cong trinh khac ban vé phat trién kinh té -
x4 hoi va bao vé tai nguyén - moi truong di duoc cong bb. Nhung do gigi han
(thoi gian, dung lwong) cua mot dé tai cAp co so nén tac gia lya chon mot sb
cong trinh trén dé téng quan va chi ra nhirng khoang tréng can nghién cau, tir

d6 xac dinh nhiing noi dung nghién ctu cua dé tai.



1.2. Phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ciru

Qua tong quan tinh hinh nghién ctu cho thay: Céc nha khoa hoc, c4c nha
quan ly rat quan tim dén vain d& phét trién kinh té - x& hoi gan véi bao vé tai
nguyén - moi trudng hudng dén phat trién bén vimg dat nudc; c6 nhiéu cong
trinh nghién ciru duoc tiép can tir nhiéu phuong dién khac nhau da duoc cong
bd. Trong d6, mot s6 cong trinh ciing da dé cap dén chi thi, nghi quyét, van kién
ctia Pang vé phat trién kinh té - x& hoi gan vai bao vé tai nguyén - moi truong
va khang dinh d6 14 nhitng dinh hudng cua Pang dua dat nuéc dén su phat trién
bén vitng. Tuy nhién, do muc dich nghién ciru khac nhau nén, cha yéu nhiing
chu truong, quan diém cta Bang vé phat trién kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai
nguyén - mdi trudng mai chi dugce dé cap dén véi tu cach 1a dinh huéng hoic
thdng ké theo hé thong cho muc dich nghién ctu caa céng trinh.

Trén phuong dién tiép can tir khoa hoc Lich st Pang dén nay chua co
cong trinh ndo nghién cau mot cach hé thong vé kinh nghiém caa Pang trong
lanh dao phat trién kinh té - x& hoi gan vai bao vé tai nguyén - moi truong. Cac
cong trinh mai chi ding lai & cac bai bao trinh bay quan diém cua Pang vé phét
trién kinh té - x& hoi gan véi bao vé tai nguyén - méi tredng qua cac Ky dai hoi;
danh gia thuc tién phat trién dat nudc vé sy hai hoa, hop ly trén ca ba phuong
dién kinh té, x& hoi va méi truong; can ting cudng hon nira vai tro lanh dao
dung dan, kip thoi cua Pang; tang cudng vai trd quan Iy ciia Nha nude ddi véi
phét trién kinh té - x& hoi gan voi bao vé tai nguyén - moi truong ¢ Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap qudc té va bién ddi khi hau. Tir tong quan tinh hinh
nghién ciru va thuc tién dat ra d6i véi phét trién kinh té - x& hoi gan vai bao vé
tai nguyén - moi trueong, doi hoi cac nha khoa hoc phai tang cuong hon nita
nhitng nghién ciru mang tinh tong két, danh gia su lanh dao cia Pang vé phat
trién kinh té - x hoi gan véi bao vé tai nguyén - moi truong, dbc rit ra nhitng
kinh nghiém, phan tich rd co s& hinh thanh va noi dung kinh nghiém lam co s&

dé Pang tiép tuc hoan thién ly luan vé phat trién kinh té - x& hoi gan voi bao vé



tai nguyén - moi trudng, tir d6 dua ra nhitng chu truong, chinh sach dung dan
cho su phat trién bén vitng dat nudc trong giai doan hién nay.

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén d tai cho thay,
cac cong trinh trén chwa dé cap dén cac van dé sau: Mgt 13, chua co cong trinh
nao di sdu nghién citu mot cach hé thdng vé co so hinh thanh kinh nghiém cua
Dang d6i vai sy phat trién kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai nguyén - méi truong.
Hai 13, chua c6 cong trinh nao di sau nghién cttu ¢6 hé théng ndi dung kinh
nghiém cta Pang vé phat trién kinh té - xa hoi gan vai bao vé tai nguyén - moi
truong dé co thé van dung vao thuc tién. Ba 13, cho dén nay chua c6 cong trinh
nghién ctu ndo mang tinh toan dién, sau sic kinh nghiém cua Dang trong 1anh
dao phat trién kinh té - xa hoi gan vai bao vé tai nguyén - méi truong cho mot
giai doan nhat dinh. Do d6, ddy 1a nhitng “khoang trong” dé tac gia di sdu nghién
ctiru va 1am rd kinh nghiém cua Dang vé phat trién kinh té - x4 hoi gan véi bao
vé tai nguyén - mdi trudng giai doan 2011 - 2020 ma khéng tring lap véi céc
cong trinh di cong b.

Pé tai tap trung nghién ciu 1am rd nhitng noi dung cha yéu sau:

Mgt 13, co so Iy luan va thuc tién caa viéc giai quyét mdi quan hé giira phat
trién kinh té - x& hoi v&i bao vé tai nguyén - méi trudng;

Hai 13, noi dung kinh nghiém vé giai quyét méi quan hé giira phat trién
kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong trong qua trinh lanh dao cua
Pang (2011 - 2020).
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CHUONG 2. PHAM VI, POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

- Vé ngi dung: Nghién ciu 1am rd co sé Iy luan va thyc tidn cua viéc giai
quyét méi quan hé giita phét trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi
truong; dac két va phan tich noi dung kinh nghiém vé giai quyét mdi quan hé
gitra phét trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén - méi trudng trong qua trinh
linh dao ciia Pang (2011 - 2020).

- Vé thoi gian: Gigi han trong 10 nim (2011 - 2020) vi day 14 giai doan
thie hién chi truong cua Bang vé giai quyét méi quan hé gitra phat trién kinh
té - x6i hoi vai bao vé tai nguyén - moi trudng dat duoc nhitng két qua quan
trong dé lai kinh nghiém quy, cé y nghia trong giai doan hién nay. Tuy nhién,
dé dam bao tinh hé thong va dat dugc muc tiéu nghién ctru, dé tai c6 dé cap dén
khoang thoi gian trudc va sau thoi gian trén,

- Vé khong gian: Phat trién kinh té - xoi hoi gan vai bao vé tai nguyén -
moi treong ¢ Viét Nam.

2.2. Péi twgng nghién ciru ciia de tai

Kinh nghiém cua Dang vé giai quyét mdi quan hé gitra phat trién kinh té
- Xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong.

2.3. Phuwong phap nghién ctru va ky thuat sir dung

2.3.1. Céch tiép cdn

Pé tai tiép can, giai quyét van dé trén phuong dién khoa hoc Lich st Pang;
cin ctr co s& Iy luan va thyc tién qua trinh lanh dao ciia Pang trong phat trién
kinh té - x& hoi va bao vé tai nguyén - moi truong dé hé théng hoa va dibc rit
nhitng ndi dung co ban cua kinh nghiém vé giai quyét méi quan hé gitra phat
trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - méi trudng trong qua trinh lanh dao
ctia Bang tir nim 2011 dén nam 2020.

2.3.2. Phwong phdap nghién ciu
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2.3.2.1. Phuong phap lugn chung

Pé thuc hién dé tai, tac gia van dung phuong phép luan cua cha nghia duy
vat bién chting va chii nghia duy vat lich str & nghién ctu 1a 13 co s Iy luan va
thyc tién cua viéc giai quyét mdi quan hé gitra phat trién kinh té - x4 hoi véi bao
V¢ tai nguyén - moi truong ¢ Viét Nam va su tac dong qua lai gitra ching; dac
két va phan tich noi dung kinh nghiém vé giai quyét méi quan hé gitra phat trién
kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong trong qua trinh lanh dao cua
bang giai doan 2011 - 2020.

2.3.2.2. Phurong phap chuyén nganh

Pé tai duoc trién khai thyc hién trén co s¢ st dung phuong phép lich sir va
phuong phap logic 1a chii yéu nham trinh bay noi dung van dé nghién ciu theo
thoi gian va khai quét, hé thong, luan giai noi dung nghién ciru cua dé tai bao dam
tinh logic va khoa hoc.

Muc tiéu va noi dung nghién ciru caa dé tai c6 lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vyc nén dé tai con su dung két hop voi cac phuong phap nghién ctu
lién nganh, chuyén nganh nhu: Phuong phap thong ké, phan tich - tong hop, so
sanh, khai quat, trén tinh than ly luan két hop vai thuc tién dé 1am sang to van
dé nghién cau; duc két kinh nghiém cua Pang trong lanh dao phét trién kinh té
- Xa hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong giai doan 2011 - 2020.

Céch sir dung cac phuong phép cu thé:

- Phuong phap lich str va phuong phap logic dé tiép can, giai quyét van
dé trén phuong dién khoa hoc Lich sir Pang; can cir cac van kién, nghi quyét,
chi thi, két luan ctia Pang vé phat trién kinh té - x4 hoi gan vai bao vé tai nguyén
- moi trudng, luan giai két qua thyc hién cha truong theo tién trinh lich st qua
cac ky Dai hoi cuia Dang, chu yéu tap trung ¢ Pai hoi XI va Pai hoi XII, tir d6
chi ra duoc su tac dong tir thuc tién qua trinh phét trién kinh té - xa hoi dén viéc
bao vé tai nguyén - méi trudng va nguoc lai, nham cung cap nhiing luan cir khoa

hoc v& mdi quan hé giira phat trién kinh té - x& hoi v4i bao vé tai nguyén - moi
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truong trén phuong dién khoa hoc Lich st Bang; xac dinh cac noi dung kinh
nghiém ctia Bang vé phat trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - méi truong
vao thyc tidn giang day hoc phan Lich sir Bang Cong san Viét Nam cho pht hop
Vo1 tirng chuyén nganh dao tao ctia Nha truong.

- Phuong phap phan tich - tong hop dugc st dung trong xir Iy cac tai liéu,
s6 lidu c6 lién quan dén dé tai dé 1am co s nghién ctiru, phan tich co s Iy luan
va thyc tién cua viéc giai quyét méi quan hé giira phat trién kinh té - x& hoi véi
bao vé tai nguyén - moi truong & Viét Nam; tong hop thuc tién viéc thuc hién
chu truong ctia Pang vé giai quyét moi quan hé gitra phat trién kinh té - xa hoi
VGi bao vé tai nguyén - méi truong dé duc két nhitng noi dung co ban vé kinh
nghiém lanh dao cua Pang trong giai quyét méi quan hé gitra phat trién kinh té -
xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong trong nhitng nam 2011 - 2020.

- Phuong phap so sanh duoc sir dung dé so sanh sy lanh dao cta Pang
vé phét trién kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai nguyén - moi truong qua hai
nhiém ky Dai hoi (2011 - 2015 va 2016 - 2020) nhim danh gia duoc nhing
thanh twu, han ché va nhitng budc phét trién trong nhan thic cua Pang, 1am co
s dé duc két nhitng noi dung kinh nghiém trong qua trinh lanh dao giai quyét
méi quan hé giira phat trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong.

- Phuong phap théng ké duoc sir dung trong nghién ciru cac van ban,
nghi quyét cua Dang, théng ké va xua ly cac sb liéu trong quéa trinh thuc hién
phét trién kinh té - x& hoi gan vai bao vé tai nguyén - moi truong ¢ Viét Nam tir
nim 2011 dén nam 2020, tao co s& dit liéu lam cin cir dé phan tich, luan giai
co so ly luan va thuce tién caa viéc giai quyét mbi quan hé giita phét trién kinh té
- X& hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong & Viét Nam; tir d6 duc két nhitng noi
dung kinh nghiém lanh dao cua Pang vé phat trién kinh té - xa hoi gan véi bao
Vé tai nguyén - mdi truong c6 thé tham khao, van dung vao thuc tién phat trién
kinh té - x& hoi gan véi bao vé tai nguyén - méi trudng ¢ nudce ta hién nay va

nhitng nam tdi.
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- Phuong phép khéi quat duoc st dung dé nghién ciu va xem xét lai
nhitng thanh qua thuc tién dat duoc trong qua trinh ldnh dao cua Bang vé giai
quyét méi quan hé gitra phat trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi
truong trong nhitg ndm 2011 - 2020 dé duc két hé thong noi dung kinh nghiém
ctia Dang vé phat trién kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai nguyén - méi truong

cho thuc tién va khoa hoc
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CHUONG 3. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC
GIAI QUYET MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VOI BAO VE TAI NGUYEN - MOI TRUONG

3.1. Co so ly luan

3.1.1. Khdi lwgc nhdn thikc cia xa héi loai ngwoi vé méi quan hé gia
con ngwol Vol tw nhién

Phat trién la xu thé chung cta tirng ca nhan va ca loai ngudi trong qué
trinh séng. Phat trién kinh té - x4 hoi chinh 1a qua trinh ndng cao diéu kién séng
ca vé vat chat va tinh than caa con nguoi thong qua cac hoat dong san xuat ra
cuia cai vat chat, cai tién quan hé xa hdi, nang cao chat luong vin hoa.

Moi trudng 1a diéu kién va khéng gian séng cua con nguoi. Gitra moi
truong va su phat trién kinh té - x& hoi c6 méi quan hé hét sic chat ché: Moi
truong 13 dia ban va ddi twong cua su phat trién kinh té - xa hoi, con phat trién
kinh té - x& hoi 1a nguyén nhan tao nén cac bién ddi cua méi truong va su suy
thodi, can kiét tai nguyén.

Tac dong cua hoat dong phat trién kinh té - xa hoi dén tai nguyén - moi
truong & Khia canh co lgi la cai tao moéi trueong tu nhién hoac tao ra kinh phi
can thiét cho qua trinh cai tao d6, nhung dong thoi c6 thé gay ra & nhiém moi
trrong tu nhién, suy thodi, can Kiét tai nguyén thién nhién. Trong qua trinh phat
trién cua x4 hoi loai ngudi, mdi quan hé d6 da hinh thanh nén nhing nén vin
minh cua nhan loai nhu: Nén vin minh Maya, nén vin minh Hy Lap co dai,
nén vin minh lta nudc, nén vin minh song Hong. .. Tuy nhién, nhitng tic dong
tiéu cyc cua qua trinh phat trién kinh té - xd hoi dén tai nguyén - moi truong tu
nhién d3 1am suy thoai, can kiét ngudn tai nguyén thién nhién, nhiém mai
truong tu nhién, gay ra nhiing tham hoa, thién tai ddi vai cac hoat dong phét
trién kinh té - xa hoi. Su can kiét tai nguyén thién nhién, 6 nhidm méi trudng

la nguy@n nhan tan pha nén van minh nhan loai, lam mit nén vin minh lda
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nuéc, nén van minh séng Hong; dong thoi, gay ra nhirng tham hoa, thién tai
can tro cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi cua nhan loai.

Tir xa xua, loai ngudi da nhan thie duoc rang, thé gisi 1a mot chinh thé
thdng nhét va con ngudi 1a mot bo phan hitu co trong thé gidi thién nhién do.
Khoa hoc hién dai ciing da chirng minh thé gigi ton tai trong chinh thé can ddi
va hai hoa. Bat ky mét sy thiéu hut nao cua thé gigi tu nhién ngay lap tac sé
duoc tao ra tir chd khac dé bu dap cho su thiéu hut do, su ty diéu chinh dé can
d6i va hai hoa d6 ludn duoc dién ra trong sudt qua trinh phat trién caa thé gioi
tu nhién. Tuy nhién, nhitng diéu chinh 16n khong tuan theo nhitng quy luat cua
gidi tu nhién s& dan dén hau qua khon ludng, dao 16n va pha v chinh thé thong
nhat caa thé gidi tu nhién.

3.1.2. Quan diém ciia cdc nha kinh dién Méac - Lénin

Trong mdi quan hé gitra con ngudi véi tu nhién, mot mit, con ngudi 1a
mét bo phan cua gisi ty nhién, nam trong chinh thé thong nhat khdng tach roi
nén phai séng hai hoa vai thién nhién; mat khic, con ngudi 1a chi thé caa thién
nhién, thuc hién nhitng muc dich riéng cua minh. La chu thé tri tué day y chi,
c6 cudc song xa hoi cao hon thién nhién, con ngudi phai thuc hién st ménh
thiéng liéng ctia minh 14 cai tao thién nhién, bao vé thién nhién nhung phai nim
quy luat thién nhién dé chung sdng véi thién nhién phuc vu cho nhitng muc
dich va Iy tuong cao dep ctia minh. Cubi thé ky XIX, Ph.Angghen da tirng canh
bao loai nguoi: “Chiing ta hoan toan khdng thong tri duoc gidi tu nhién nhu
mot ké xam lugc thdng tri mot dan toc khac, nhu mot nguoi sbng bén ngoai
gi6i ty nhién, ma tréi lai, ban than chlng ta, véi ca xuong thit, mau mu va dau
¢ chung ta, 1a thuoc vé gigi tu nhién, ching ta nam trong long gigi tu nhién,
va tat ca sy thdng tri cta chiing ta ddi vai gidi ty nhién 1a & chd ching ta, khac
VGi tat ca cac sinh vat khéc, 1a ching ta nhan thic dugc quy luat cua gigi tu

nhién va c6 thé str dung nhirng quy luat d6 mot cach chinh xac”[2, tr.655].
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Trudc sy phat trién manh mé caa nén kinh té tu ban chii nghia, cic nha
kinh dién MA4c - Lénin di dua ra nhitng canh béo vé nhitng hau qua tat yéu ma
con ngudi s& phai ganh chiu, néu chi vi lgi ich trugc méat ma tac dong mot cach
mU quang Vvao gidi tu nhién, bat chap quy luat vo clng nghiém ngit cua thién
nhién, khdng nhan thirc dugc su gin b6 hitu co gitta con ngudi va moi trudng
tu nhién. Nhitng 16i canh bao nghiém khic d6 doi hoi con ngudi can phai dic
biét quan tam dén triét Iy phat trién, sao cho phat trién ma khdng lam ton hai
dén gioi tu nhién, phat trién théa man dwgc nhu cau cua thé hé hién tai ma
khong lam ton hai dén céc thé hé tuong lai. Hién nay, tai nguyén - moi truong
da tré thanh van dé cap bach mang tinh toan cau thi nhirng 161 canh béo cua cac
nha kinh dién gitip loai ngudi can nhan thirc nghiém tac, dung dan va day du
quy luat cta ty nhién dé dua ra nhirng giai phap hitu hiéu nham giai quyét thoa
dang nhitng van dé vé tai nguyén - moi truong ma nhan loai dang phai doi mat.

Do thién nhién va con ngudi 14 mot thé thong nhat, nén trong cai tao,
chinh phyc thién nhién, con nguoi khéng thé tuyét dbi hoa vai tro trung tm cua
minh. DU vi bat ¢ myc dich gi, moi hanh dong cua con ngudi ciing phai bao
dam tinh thong nhat cua vii try, cta thé gioi tu nhién; du loi dung gigi tu nhién
dé phat trién kinh té - x& hoi, con ngudi van phai luén cé y thicc chung sbng,
gan b6 mau thit véi thé gioi thién nhién dé giir vitng sy hai hoa; viéc chinh phuc
va cai bién ty nhién di ¢6 I6n bao nhiéu ciing khong dugce phép vuot qué gidi
han dé din dén phé v& hé thdng moéi truong tu nhién, 1am can kiét cac ngudn
tai nguyén thién nhién. Do do, nuéi dudng gidi tu nhién, bao vé moi truong tu
nhién, bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién, gii gin tinh thong nhat va da
dang hé sinh thai duoc coi la muc tiéu va nhiém vu quan trong, xuyén subt trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia nhan loai n6i chung va su phat trién cua
mdi qudc gia noi riéng.

3.1.3. Quan diém cia Ho Chi Minh vé méi quan hé hoa hgp gia con

nguwoi va thién nhién trong se phét trién cia ddit nwoc
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Ho Chi Minh ciing d3 sém thé hién sy quan tdm cta Ngudi dbi vai cac
van dé lién quan dén moi trudng cling nhu mdi quan hé hoa hop gitta con nguoi
va thién nhién trong su phat trién cua dat nudc.

Nhitng tu tudng goi mé sau sac vé triét 1y con ngudi séng hai hoa véi
thién nhién, bao vé thién nhién, bao vé méi trudng séng dugc thé hién rd nét
qua nhitng hanh dong tng Xt véi thién nhién cia H6 Chi Minh. Nguoi quan
niém, thién nhién 1a nhitng thir dung di va gan giii véi con nguoi, nhu dt, nudce,
song, nui, trang, sao, co cdy, hoa l4, chimca, ... Va ¢ tam cao hon, thién nhién
gan véi dat nude, véi To qudc, boi Dat va Nudce 12 hai yéu td thién nhién tao
nén To qudc; thién nhién 1a mot bo phan khdng thé thiéu trong cudc sdng con
ngudi, ¢6 mdi quan hé chat ché véi con nguoi. Boi vay, trong sudt cudc doi
cach mang, H6 Chi Minh ludn tran trong nhitng gi thuoc vé thién nhién, bao vé
thién nhién va séng hai hoa voi thién nhién, diéu d6 dugc thé hién trong cac bai
Viét, tho ca va thong qua triét Iy hanh dong cua Ngudi.

Thay duogc vai trd to 16n cua thién nhién, H5 Chi Minh cha truong con
ngudi phai song hoa hop véi thién nhién. Song, trong diéu kién dat nudc con
nhiéu kho khin, sy hiéu biét ctia con ngudi vé thién nhién con nhiéu han ché,
thi cong viéc dong ang cua ngudi ndng dan van phai phu thudc nhiéu vao cac
diéu Kién thién nhién nhu nang, mua, bao, 1ii, han han... Ngudi cho riang, séng
hai hoa vé6i thién nhién, nwong nhd va thuan theo tu nhién Ia can thiét nhung
chua du dem lai com no, 40 am, ma con phai biét cach dé phong, phai ra sic
dau tranh, ngin chin va chién thing thién tai, tirc 1a “con lam ca viéc chéng troi
nira”. Bai vay, sau khi Cach mang Thang Tam thanh céng, cung véi cong cudc
khang chién kién qudc, Nguoi cling danh sy quan tim dic biét dén cudc dau
tranh chinh phuc thién nhién dé phuc vu loi ich cho néng dan.

Hang nam, Chu tich Ho6 Chi Minh déu viét thu giri dong bao c6 dé nhic
nho viéc dip dé va giit dé chéng lut, ddng thoi, Ngudi ciing kip thoi viét thu

khen ngoi nhan dan, can bo & cac dia phuong lam tét viéc chéng han han, 1i
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lut. Ngudi néi: “Ching ta can phai cham lo dén viéc dip dé dé dé phong nan
lut... cdc nha than hao phai hing hai giup d& cac dong bao khac di dap deé...
Chi c6 cach 6 méi ¢ thé ngin ngira duoc nan v dé” [23, tr.177]. H6 Chi
Minh con cho ring thién tai, lii lut rit nguy hiém va coi d6 1a mot loai giic. Dé
c6 mot cude sdng tdt dep, ching ta khdng nhitng phai ra sie du tranh cai tao
x& hoi (chdng gidc ngoai xam) ma con phai dau tranh nham chinh phuc ty nhién
(chbng giac thién tai), bat tw nhién phuc vu loi ich ctia minh. Ngudi viét: «...néu
tinh than quat cudng khang chién, dung cach Thi dua ai quéc ma xung phong
giit dé cho vitng chic... chung ta s& danh lui giic lut cling nhu ching ta s& danh
lui giac ngoai xam” [24, tr.569, 570]. Trong bai “N0i chuyén vai can bg va nhan
dan tinh Nam Pinh”, H6 Chi Minh dé cao stc manh ché ngy cta con nguoi Vi
thién nhién, Nguoi nodi: “Troi da lam ra han, lut, sdu bo, bénh tat. Vi vay, ta
khong v lai vao troi ma phai chong lai troi. Mua trude day nhan dan d3 “vat dat
ra nuGc thay troi 1dm mua” thi nay phai tiép tuc thuc hién” [25, tr.125]. Tuy
nhién, su tac dong ctia con ngudi vao tu nhién khong thé tic dong mot cach
bira bai, mi quang ma phai trén co s tri thirc khoa hoc, hiéu biét dung dan vé
moi truong tu nhién, phu hop véi quy luat khach quan. Va sau nay, tu tuéng
chinh phuc ty nhién, cai tao tu nhién tiép tuc dugc Ngudi dé cao va truc tiép
tham gia trong cac ndi dung vé trong ring, 1am thay loi, chéng tng, chéng han,
cai tao dat...

La nha duy vat bién ching, hon ai hét, H5 Chi Minh nhan thic sau sic
quan hé bién chang gitta con ngudi va tu nhién, ty nhién 13 moi truong song
cua con nguoi. Lop thuc vat ring gitt mot vai tro dac biét trong viéc hinh thanh
thé can bang 6n dinh cia méi truong. Bai I8, ring 14 mot dau méi cua nhiéu
chu trinh sinh hoa co ban trong thién nhién nhu cac chu trinh 6xy, cac-bon,
dam, nudc... va thong qua nudc 1a cac chu trinh cua cac yéu té vi lugng tac
dong dén sy séng. Do d6, ring gitt vai trd diéu hoa dic biét quan trong di Vo

khi hau, thuy van, dat trong, sinh vat... tao nén sy can biang trong hé sinh théi.
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Ho Chi Minh cho rang, ring 1a vang vi, rirng cung cap nguyén liéu, vat liéu cho
nhan dan, cho sy nghiép xay dung dat nudc; cho ta nhiéu loai gd quy, nhiéu
loai tre, ntra, Vau...; cung cap nhiéu loai duoc liéu quy hiém va mot thé gioi
dong vat phong phu va da dang; bén canh d6, rirng con 1a mot hé théng canh
dep, 1a moi truomg 1y tuang cho du lich, nghi mat, dudng bénh. .. va 1a tim chan
vitng chac dé bao vé ngudn nudce, mia mang, lang qué.

Véi tam nhin chién luoc, H6 Chi Minh dit van dé phai dau tranh chéng
lai nhitng tai hoa cua thién nhién bang cach tréng cay va bao vé ring, cam pha
rimg. Ngay 28 thang 11 nim 1959, Chu tich H5 Chi Minh viét bai dang trén
bao Nhan dan véi nhan dé “Tét trong cay”. Nguoi cho rang, trong cay la viec
1am “t6n kém it ma loi ich rat nhiéu”, giup bao vé ngudn nudc, giam nhe thién
tai, diéu hoa khi hau, bao vé moi trudong, tao cong an viéc lam, x6a doi, giam
ngh&o; vi vay, nén trong cdy dé giit ldy mau xanh cho dat, giir gin mdi sinh cho
con ngudi va can duy tri bén bi “Tét trong cay”, boi “Tét trong cdy ciing 1a mot
ké hoach kinh té 1au dai va lién tuc” [25, tr.536]. Tir 46 dén nay, “Tét trong
cay” thuc su tré thanh ngay hoi caa toan dan mdi khi xuan vé, ca nudc ra quan
trdng cay thé hién sy déng 10ng, nhat tri tir trén xudng dudi, tir gia dén tré tao
nén sic manh chinh tri, vin hoa cua ca dan toc trong céng cudc xay dung dat
nude. “Tét trong cdy” da trd thanh nét van hoa cia nguoi Viét Nam trong su
nghiép xay dung dat nudc, thé hién tam nhin cia Ngudi vé su phét trién bén
vitng; d6 ciing 14 triét Iy sdng hai hoa véi thién nhién & H5 Chi Minh.

Sy quan tam ctia HO6 Chi Minh ddi véi viéc trdng cay, tao canh quan moi
truong va bao vé tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong da vuot qua bién
gidi, vuon tdi tim cao nhan loai. Diéu d6 dugc thé hién trong cac chuyén tham
nudc ngoai hoac mdi khi tiép don khach ngoai qudc, Ngudi hay to chic 18 trong
cay va goi nhitng cdy nay 1a “cay hitu nghi”, biéu twong cho quan hé giira Viét
Nam va thé gidi; biéu tueong cho sy yéu chudng hoa binh ciing nhu tinh yéu

thién nhién, séng hai hoa véi thién nhién va thai d6 tich cuc ddi vai méi truong.
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Hai muoi nam sau sang kién cta H5 Chi Minh, T4 chtc Gido duc - Khoa
hoc - Vian hoa Lién hop quéc méi ban vé vin dé méi trudng, nhan loai méi
nhan thic dugc tim quan trong va y nghia cua viéc trong rimg. Nam 2006,
chién dich trong mot ty cay xanh do Chuong trinh Méi truong Lién hop quéc
(UNEP) phat dong theo sang kién cua ba Oan-ga-ri Ma-a-thai, nguoi Ké-ni-a,
doat giai N6-ben Hoa binh nim 2004, nham nang cao y thic tu gidc va dong
vién nd luc cta nhan dan toan thé gigi trong viéc trong cay xanh dé ang pho
Vi tinh trang bién d6i khi hau, ngan chan pha ring, giam bét thiét hai cho moi
truong. Picu d6 ching to H6 Chi Minh di ¢6 tim nhin vuot thoi dai vé bao vé
thién nhién, sdng hai hoa véi thién nhién, bao vé méi truong séng, do6 1a mot
trong nhirng khia canh quan trong cho su phét trién bén viing.

Trong tu duy HO Chi Minh, thién nhién phong phu, da dang, gitp ich cho
con ngudi, song thién nhién ciling rat phuc tap, c6 thé gay ra nhitng tai hoa nguy
hiém nhu bio lut, han han ma nguyén nhan sau xa la do sy tac dong cua con
nguoi. Panh gia cao vai tro, tac dung cua tai nguyén thién nhién, cua rieng voéi
doi sbng con ngudi, Nguoi yéu cau phai biét khai thac ding muc, hop ly; khai
thac sir dung két hop tai tao, bao ton, xay dung dé ring thuc sy 1a “vang”.
Chiing ta nudi dudng thién nhién ciing chinh 1 nudi dudng con ngudi; séng hai
hoa véi thién nhién, bao vé thién nhién ciing chinh 1a bao vé su séng cho con
nguoi, cho nhén loai trong hién tai va tuong lai.

Trudc khi chuan bj cho minh vé ¢6i vinh hang, trong Di chdc ctia minh,
Ho Chi Minh dé nghi nhan dan dén viéng tham hay trong cdy tudng niém, moi
ngudi dén tham s& trong mot cdy, 1au ngay thanh rimg, “Ai dén tham thi trong
mot vai cay lam ky niém. Lau ngay, cay nhiéu thanh ring sé& tét cho phong canh
va logi cho ndng nghiép” [26, tr.615]. Yéu thién nhién, gan giii thién nhién, bao
vé thién nhién Ia triét ly song cua H6 Chi Minh. Con ngudi phai séng hai hoa

véi thién nhién, dya vao ty nhién dé ton tai va phat trién, dong thoi con nguoi

21



cling phai song hoa thuan véi nhau dé phét huy loi thé cua thién nhién, han ché
nhitng bt lgi do thién nhién dem lai.

Ngay nay, suy ngim nghiém tic nhitng 1i day ciia Ngudi, chiing ta cang
cam nhan, thiu hiéu sau sic tam nhin caa L&nh tu H5 Chi Minh vé “Tét trong
cdy” va viéc bao vé méi trudng sdng. P6 khong chi 1a mot trong nhitng noi
dung cua su phat trién va phat trién bén virng cua ca thé gisi noi chung va nuge
ta noi riéng ma con 1a van dé cap béach cua thoi dai.

Tu duy va hanh dong cua Ho Chi Minh vé song hai hoa véi thién nhién,
ngoai y nghia gido duc tinh yéu thién nhién, yéu qué huong, dat nudc, yéu con
ngudi, con thé hién rd trong d6 van dé 16n cua thoi dai - bao vé thién nhién, bao
vé moi trudng, ung pho véi bién d6i khi hau. Tinh yéu thién nhién, dit nudc
ctia Ngudi khong don gian chi 1a mot thai do (ng xir tich cuc ddi véi cudc song
xung quanh, hon thé, 46 con 13 sy quan tdm, bao vé va song hoa ddng vai thién
nhién. DU sbng trong hoan canh khoé khin cua cach mang hay sau nay & vi tri
Chu tich nuéc, H6 Chi Minh 1udn tao ra cho minh mot canh quan méi truong
thién nhién hai hod, muc thudc. D6 1a nhan sinh quan va thé gigi quan cua mot
chién sy cong san 15i lac, thé hién nhan thic cuc ky sau sic cua H6 Chi Minh
dbi vai thé gigi ty nhién va vai trd chu dong, tich cuc cia con ngudi trong tién
trinh bién “cai tu nhién tu n6” thanh “céi ty nhién cho ta” phu hop vai quy luat
cta tu nhién. D6 vira 1a mot tinh cam cao quy, vira 12 triét Iy song hai hoa véi
thién nhién - mét gia tri vinh hing ma Chua tich H5 Chi Minh d3 dé lai cho
chiing ta va cac thé hé mai sau.

Nghién ciru quan diém cua cac nha kinh dién Méc - Lénin vé mdi quan
hé giita con ngudi VGi tu nhién va triét ly séng hai hoa véi thién nhién cia Ho
Chi Minh, chiing ta thay van dé& tai nguyén - méi truong da dugc quan tam dac
biét tir rat s6m cling vai céng cudc xay dung, phat trién dat nuge. Nhitng quan
diém va hanh dong thuc tién vé méi quan hé gitra con ngudi véi tu nhién co y

nghia phuong phap luan dinh hudng cho nhan loai giai bai toan tai nguyén -
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moi trudng trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi cho sy phét trién bén viing.
Sy dé cao d6i voi con nguoi trong hé théng tu nhién s& din dén tan pha thién
nhién, nén phai coi con ngudi nhu 13 thanh phan quan trong cua tu nhién dé
diéu chinh hanh vi ciia minh. Con ngudi séng duoc va ton tai duoc la nho vao
thién nhién gém cac ngudn tai nguyén va moi trudng tu nhién. Thién nhién 1a
co s tién dé cho su séng va phat trién caa con ngudi. VAy nén, trong qué trinh
phét trién doi hoi phai giai quyét dung dan moi quan hé giira ting truong kinh
té, tién bo x& hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong, nghia 13, chu truong, chinh
sach phéat trién cia mdi qudc gia khdng chi c6 sy ting truang kinh té cao va
thie hién tot tién bo x& hoi ma con phai bao vé dugc tai nguyén - méi truong
theo hudng phat trién bén viing.

3.2. Co sé thuc tién

Tur Hoi nghi dau tién cua Lién hop qudc vé Méi truong Con ngudi nim
1972 dién ra tai Stockholm, cac van dé moéi truong di dugc quan tm thao luan
& cac dién dan toan cau. Tuy nhién, & mdi giai doan phét trién, cac thach thirc
vé moi truong toan cau c6 sy khac nhau, thap nién 70, 80 cta thé ky XX, cac
van dé moi truong can quan tam 1a 6 nhiém do phat thai cdng nghiép, nhung
trong nhitng nam cudi cua thé ky XX, thap nién dau cua thé ky XXI 1a su suy
giam da dang sinh hoc, bién d6i khi hau va sa mac hda. Trong nhitng nim gan
day, vai xu thé toan cau hoa, dan sé tiép tuc gia ting va do thi hda nhanh chéng,
Cc4c van dé tai nguyén - mdi truong toadn cau ciing c6 nhitng dién bién phuc tap,
dat ra nhirng thach thicc mai.

Xu thé toan cau hoa va hoi nhap quoc té 1a soi day két ndi cac nude gan
nhau hon, tao diéu kién cho cac nudc nghéo, kém phaét trién cé co hoi tiép can
ngudn luc ctia cac nudc phét trién, song ciing tao ra nhiéu thach thirc mang tinh
toan cau. Nhitng bat on vé kinh té, gia ting cic van dé& x& hoi, suy thodi tai
nguyén, méi truong dién bién phuc tap gay thiét hai 1on vé kinh té - x& hoi ...

la thach thirc 1on doi hoi mdi qudc gia phai ¢ nhitng diéu chinh vé md hinh
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tang truang nham giai quyét tot cac van dé vé phat trién kinh té - x& hoi va bao
vé tai nguyén - moi truong dé hudng dén sy phét trién bén vitng. Viét Nam
cling timg buéc ¢ nhirg dinh hudng, chién legc nham diéu chinh mé hinh
tang truang kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai nguyén - moi truong cho sy phét
trién bén virng va da cam két thuc hién Chwong trinh Nghi sy 21 caa Lién Hop
quéc vé phaét trién bén viing.

3.2.1. Thuc tién trwée nim 2011

Véi Viét Nam trong nhitng nim 80 cta thé ky XX, tang truang kinh té
1a diéu cot yéu dé dua dat nuéc thoat khoi tinh trang khung hoang kinh té - x&
hoi, nén chu truong cia Pang 13 wu tién phat trién kinh té ma chua nhan thac
mot cach day du su phét trién kinh té phai tién hanh déng bo véi su phét trién
x& hoi va bao vé méi truong. Thuc tién ching minh, ting trugng Kinh té thuong
gay ra nhitng nguy hai vé méi truong rat nghiém trong, mé hinh phét trién 1ay
tang truang kinh té 1am trong tam, khuyén khich mét xa héi tiéu thy, dua trén
nén tang nhitng phat minh céng nghé tiéu tén ning lugng, lam dung qua muc
tai nguyén, gay 6 nhiém mai truong, cing véi su trén tranh trach nhiém déi voi
cac thé hé twong lai 13 nguyén nhan sau xa dan dén suy thoai, can kiét tai nguyén
thién nhién va 6 nhiém moi truong.

Sau 10 nam d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong
vé moi mit: Bat nudc thoat khoi khung hoang Kinh té - xa hoi, cai thien mot
bude doi song vat chat va tinh than caia nhan dan, gitr vitng 6n dinh chinh tri,
qudc phong, an ninh duoc cung cd, tao duoc nhirng tién dé can thiét cho su
nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat nugc. Bén canh nhiing thanh tyu da
dat duoc, Viét Nam phai d6i mat véi nhitng thach thic 16n vé moi truong, viéc
bao vé tai nguyén - moi truong chua thuc sy di vao cudc song, tinh trang moi
treong tu nhién tiép tuc xau di... thuc tidn doi hoi phai tiép tuc diéu chinh va c6
budc phat trién mai dé giai quyét dung dan méi quan hé giira phat trién kinh té

- X& hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong. Tong két 10 nam ddi méi, Pang da
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rat ra sau bai hoc quan trong, trong do6 bai hoc thir ba chi rd: “Tang truong Kinh
té gan lién véi tién bo va cdng bang xa hoi, gitt gin va phat huy ban sic vin hoa
dan toc, bao vé méi trudng sinh thai” [3, tr.72). Quan diém vé phat trién bén
vitng bit dau duoc hinh thanh tir Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VI (1996)
ctia Bang vai viéc nhan manh dén su két hop hai hoa giira phét trién kinh té va
giai quyét cac van dé xa hoi birc xdc gin vai bao vé méi truong va tiép tuc duge
b6 sung, phat trién & cac Dai hoi sau.

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi 1X (4/2001) cua Bang tiép tuc dua ra
quan diém phat trién 1a: “Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting truéng
kinh té di d6i vai thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé méi trudng” [4,
tr.162]. Quan diém phat trién cua Pang da duoc xac dinh rd phat trién kinh té -
x& hoi phai gan chat vai bao vé va cai thién moi truong, bao dam sy hai hoa
gitta moi truong nhan tao vai moi truong tu nhién, gitr gin da dang sinh hoc.
Chu dong phong tranh va han ché tac dong xau cua thién tai va su bién doi khi
hau bat loi, tiép tuc giai quyét hau qua chién tranh con lai d6i v&i méi truong.
Dé phat trién nhanh, hiéu qua va bén vitng phai thuc su coi trong ca ba linh
vuc: Kinh té - X& hoi - Moi truong.

Theo d6, ngay 15/11/2004, B6 Chinh tri 3 ban hanh Nghi quyét sb 41-
NQ/TW vé “Bao vé méi truong trong thai ky day manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc”. Nghi quyét dd néu ra 5 quan diém co ban vé bao vé moi
truong, khang dinh rd tim quan trong cta cong tac bao vé moi truong la mot
trong nhiing van dé sng con caa nhan loai; 1a nhan té bao dam suc khoé va
chat luong cudc song caa nhan dan; gép phan quan trong vao viéc phat trién
kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia va thuc day hoi nhap kinh
té qudc té cua Viét Nam. Cong tac bao vé moi truong di dugc dit vé ding vi
tri 1a mot trong ba tru cot cua qua trinh phat trién cho su phat trién bén viing,
Nghi quyét s6 41 néu rd: “Bao vé moi truong vira 1a muyc tiéu, vira 13 mot trong

nhitng ndi dung co ban cua phét trién bén viing, phai dugc thé hién trong céc
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chién lugc, qui hoach, ké hoach, du an phat trién kinh té - xa hoi cua tirng nganh
va timg dia phuong; khic phuc tu tudng chi chd trong phat trién kinh té - x&
hoi ma coi nhe bao vé moi trudng; dau tu cho bao vé méi trudng 1a du tu cho
phét trién bén vitng” [5]. Quan diém d6 1a dinh huéng quan trong dé day manh
Va coi trong cdng tac bao vé tai nguy@n - moi trudng trong qua trinh phat trién
kinh té - x& hoi thoi gian tiép theo.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi X cia Pang (4/2006) da kiém diém 5
nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi 1X va nhin lai 20 nim doi méi. Tt thuc tién
thue hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam (2001 - 2005), Pang da rat
ra nim bai hoc kinh nghiém Ién, d6 ciing 13 tu tuong chi dao vé phat trién kinh
té - x4 hoi trong 5 niam téi (2006 - 2010). Trong d6, bai hoc kinh nghiém dau
tién dugc xac dinh 1a: Bai hoc vé phat trién nhanh va bén viing - Phét trién
nhanh phai di d6i v&i nang cao tinh bén virng, d6 1a quy luat cta su phéat trién.
Bai vay, Pang da chi rd: “Phai rat coi trong bao vé va cai thién moi trudong
ngay trong timg budc phat trién” [6, tr.179]. Ciing tai Pai hoi X, lan dau tién
trong bao cdo vé phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nim
2006 - 2010, Pang di dé ra chi tiéu dinh huéng vé méi trudng: “Nam 2010:
Dua ti 1€ che phu ring 18n 42 - 43%. 95% dan cu thanh thi va 75% dan cu ¢
nong thon duoc st dung nudc sach. 100% cac co sd san Xuat moi xay dung
phai ap dung céng nghé sach hoic dugc trang bi cac thiét bi giam & nhiém, xir
ly chat thai; trén 50% céc co s san xuat, kinh doanh dat tiéu chuan vé méi
truong; 100% sé do thi loai 3 tro 18n, 50% sb @6 thi loai 4 va tat ca cac khu
cong nghiép, khu ché xuat ¢ hé thong xur 1y nudce thai; 90% chat thai ran théng
thudng, 80% chat thai nguy hai, 100% chat thai y té duoc thu gom va xir ly chat
thai dat tiéu chuan méi trudng” [6, tr.190]. Trong dinh hudng phét trién nganh,
linh vuc va viing, Pang xac dinh rd Vé tang cuong bao vé, cdi thién méi trwong,
bao vé tai nguyén thién nhién la: “Coi trong viéc thuc hién muc tiéu va nhiém

vu bao vé méi trudng trong moi hoat dong kinh té, x& hoi. Thuc hién tét Chuong
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trinh nghi su XX - Chuong trinh nghi XXI ¢6 8 muyc tiéu cu thé, trong d6 muc
tiéu (7) 1a Bao dam bén viing vé méi trwong” [6, tr.221-222].

Cu thé hoa Nghi quyét Dai hoi X va ting cuong sy lanh dao cua Pang
dbi véi cong tac bao vé moi trudng, ngdy 21/01/2009, Ban Bi thu d4 ra Chi thi
s6 29-CT/TW vé “Tiép tuc ddy manh thuc hién Nghi quyét sé 41-NQ/TW cua
Bo Chinh tri (khoa 1X) vé bao vé mdi trudng trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc”, Chi thi néu rd yéu cau cac cap uy Pang,
chinh quyén tiép tuc ddy manh thuc hién triét dé cac quan diém, muc tiéu,
nhiém vu va giai phap ciia Nghi quyét s6 41. Chi thi 29-CT/TW ctia Ban Bi thu
(khoa X) duoc ban hanh, mot mat khang dinh chu truong cua Pang vé bao vé
moi trudng thé hién trong Nghi quyét s6 41-NQ/TW cua Bo Chinh tri (khda
IX) 1a dung dan va phi hop véi thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuéc, phi hop véi xu thé phét trién chung cua thé gisi; mat khac cho
thay, Pang ngay cang nhan thirc rd hon vé tim quan trong cta viéc bao vé moi
truong trong qua trinh phat trién va c6 nhitng dinh hudng vé day manh cong
tac bao vé moi trudng ngay cang rd rang, cu thé trong hoach dinh duong 16i
téng thé, gin phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - méi truong cho
su phét trién bén viing.

Mic du, Pang d3 nhan thirc ngay cang rd hon, chi dao cu thé hon nhung
qua trinh thuc hién thi nguoc lai, Nghi quyét sau danh gia thuc trang tai nguyén
- moi truong gay gat, nhizc nhbi hon Nghi quyét trude, chang to nhitng bat cap
trong qua trinh chi dao thuc hién. Thuyc tién d6 doi hoi phai c6 nhitng danh gia,
téng két, dac rat kinh nghiém nghiém tdc va khoa hoc trén co so nhitng két qua
da dat duoc va nhitng han ché, ton tai trong qué trinh lanh dao cua Pang trong
giai quyét méi quan hé giira phét trién kinh té - xa hoi.

3.2.2. Thuec tién tie nam 2011 dén nay

3.2.2.1. Chu treong cua Pang
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Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XI cia Dang (01/2011) mét lan nita
thé hién quan diém nhit quan cua Pang ddi voi cong tc bao vé moi trudng,
phai thuc sy coi trong cong tac bao vé moi truong; coi bao vé moi truedong vira
la muyc tiéu, vira 1a mot trong nhitng ndi dung co ban cua phét trién bén ving.
Nghi quyét Dai hoi XI khang dinh: “Phat trién kinh té - xa hoi phai lubn coi
trong bao vé va cai thién moéi truong, chu dong ang pho véi bién doi khi hau”
[8, tr.99]; va chu truong: “Pua ndi dung bao vé méi truong vao chién luoc,
quy hoach phét trién nganh, linh vuc, ving va cac chuong trinh, du an. Céac dy
an dau tu xay dung moi phai bao dam yéu cau vé méi truong” [8, tr.136]. Quan
diém coi trong bao vé va cai thién moi truong trong qué trinh phét trién kinh té
- 3 hoi & Pai hoi XI da khic phuc tu twong chi chi trong phat trién kinh té -
x& hoi ma coi nhe bao vé moi trudng. Pau tu cho bao vé mdi trudong 1a dau tu
cho phét trién bén viing.

Pai hoi XI d3 dat van dé bdo vé va cdi thién chdt liong méi trieong, chui
déng ing phd c6 hiéu qua véi bién déi khi hdu, phong, chéng thién tai thanh
mét dinh hudng trong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2011 - 2020 véi
quan diém quan trong 1a Phat trién nhanh gan lién véi phét trién bén viing,
phét trién bén vieng 14 yéu cdu xuyén sudt trong Chién Lroc. Bao vé méi trudng
duoc coi 13 mot noi dung, dong thoi 13 mot trong nhirng nhiém vu quan trong
ctia ké hoach 5 nam 2011 - 2015 gan véi phét trién gido duc va dao tao, khoa
hoc va cong nghé, kinh té tri thirc. Pai hoi da thong qua cac ndi dung bo sung,
phét trién Cuong linh nim 1991. Nhiéu noi dung duoc bo sung, phét trién cho
phu hop véi tinh hinh phat trién méi cia cach mang Viét Nam, trong dé, van
dé bao vé mdi trudong ciing duoc bo sung, phat trién véi ndi dung dinh huéng
mai day du hon. Cuong linh (b6 sung, phat trién nim 2011) da chi rd: “Bdo vé
méi trwong 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, cua toan x& hoi va nghia
vu cua moi cong dan. Két hop chat ché gitta kiém soat, ngin ngira, khic phuc

6 nhiém véi khdi phuc va bao vé méi truong sinh thai. Phat trién ning lugng
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sach, san xuit sach va tiéu dung sach. Coi trong nghién ctu, du béo va thuc
hién cac giai phap tng pho véi qua trinh bién doi khi hau va tham hoa thién
nhién. Quan ly, bao vé, ti tao va sir dung hop ly, ¢ hiéu qua tai nguyén qudc
gia” [8, tr.78]. Theo d6, cong tac bao vé moi truong phai dugc gin két chat ché
vGi phat trién kinh té - xa hoi. Phat trién kinh té - xa hoi phai thuc hién dong bo
vGi bao vé tai nguyén - méi trudng theo hudng bén viing.

Chi dao thuc hién Nghi quyét Pai hoi X1, nhan thac cia Dang vé bao vé
moi trudng tiép tuc duoc nang Ién & mot tam cao mai dé giai quyét duoc nhitng
dién bién phuc tap cua bién doi khi hau, 6 nhiém méi truong ngay cang gia
ting, tai nguyén tiép tuc bi tan pha nang né. Hai nghi Ban Chap hanh Trung
wong 1an thi bay (khda XI), ngay 03/6/2013, Ban Chap hanh Trung uong d3
ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé Chui déng ing pho véi bién dai khi hdu,
ting cirong quan Iy tai nguyén va bao vé méi trieong. Cac quan diém vé bao vé
moi truong cua Pang tiép tuc duoc khang dinh vai chi truong chi dao 13 ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Trén co s danh gia tinh hinh
va nguy@n nhan, Nghi quyét s6 24-NQ/TW d3 dua ra quan diém vé tai nguyén
- moi truong, bao vé tai nguyén - moi truong va chu truong tang cuong quan
ly tai nguyén, bao vé moi truong trong tinh hinh méi. Nghi quyét khang dinh:
“Tai nguyén 13 tai san qubc gia, 1a ngudn lyc, ngudn von ty nhién dic biét quan
trong dé phat trién dat nudc”; “Moi truong 1a van dé toan cau. Bao vé moi
truong vira 1a muyc tiéu vira 1a mot ndi dung co ban ciia phat trién bén viing”’[9,
tr.69-70]. Vi vay, chu truong tang cudng quan ly tai nguyén, bao vé moi truong
phai theo phuong cham tng xtr hai hoa véi thién nhién, theo quy luét ty nhién,
phong ngtra 13 chinh; két hop kiém soat, khic phuc 6 nhiém, cai thién moi
truomg, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; lay bao vé strc khoe nhan dan
1am muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng du an gy 6 nhiém méi trudng,
anh hudng dén stic khoe cong ddong. Viée du tu cho bao vé moi trudng chinh

1a dau tu cho phat trién bén vitng. Pong thoi, Nghi quyét cling di dua ra nhirng
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muc tiéu rat cu thé vé quan ly tai nguyén, bao vé modi truong dén nam 2020
nhu: Khong dé phat sinh va xur 1y triét dé cac co s gdy 6 nhiém mdi trudng
nghiém trong; 70% lugng nudc thai ra moi trudng luu vuc cac song duge xur
ly; tiéu huy, xtr 1y trén 85% chét thai nguy hai, 100% chét thai y té; tai st dung
hodc tai ché trén 65% rac thai sinh hoat; Phén ddu 95% dan cu thanh thi va 90%
dan cu nong thon dugce stir dung nude sach, hop vé sinh. Kiém soat an toan, xir
1y 6 nhiém mai truong do hau qua chién tranh. Nang cao chat luong méi trudng
khong khi ¢ cac do6 thi, khu vuc dong dan cu. Cai thién ro rét moi truong lang
nghé va khu vuc nong thon; Quan 1y khai thac hop 1y, sém cham dut khai thac
rung tu nhi€n, nang dién tich cac khu bao tdn thién nhién 1én trén 3 triéu ha;
nang do che phu cua rung 1én trén 45%.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW xac dinh rd quan diém: “Chu dong tng phd
vGi bién doi khi hau, ting cuong quan Iy tai nguyén va bao vé moéi truong 1a
nhitng van dé c6 y nghia dic biét quan trong, c6 tam anh hudéng Ion, quan hé,
tac dong qua lai, cing quyét dinh sy phét trién bén vitng ctia dat nudc; 13 co s9,
tién dé cho hoach dinh duong 16i, chinh sach phat trién Kinh té - x& hoi, bao
dam qudc phong, an ninh va an sinh x& hoi... Cha dong tng pho véi bién doi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi truong phai trén co sé
phuong thirc quan Iy tong hop va thng nhat, lién nganh, lién vang” [9, tr.69].
Nghi quyét s6 24 dugc xac dinh 14 vin ban quan trong trong cong tac bao vé tai
nguyén - mdi truong va ang pho voi bién doi khi hau hién nay.

Pén Pai hoi XI1 cua Pang (2016), méi quan hé giira phat trién kinh té -
x4 hoi vai bao vé tai nguyén - méi trudng tiép tuc dugc khang dinh rd hon, ch
trong phat trién hai hoa gitra chiéu rong va chiéu sau, coi trong phat trién kinh
té tri thirc va kinh té xanh. Dac biét, phat trién kinh té phai gin két chat ché véi
phét trién x& hoi va bao vé tai nguyén - moi truong. Vin kién Pai hoi néu ro:
“Bao dam phat trién nhanh, bén viing trén co sé 6n dinh kinh té vi mé va khong

nguimg ning cao ning suit, chat lugng, hiéu qua va suc canh tranh. Phét trién
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hai hoa gitra chiéu rong va chiéu sau, chd trong phat trién chiéu sau; phat trién
kinh té tri thtre, kinh té xanh. Phat trién kinh té phai gan két chat ch& véi phat
trién vin hoa, xa hoi, bao vé méi truong, chu dong tng phd vai bién doi khi
hau. Bao dam qudc phong, an ninh va gii vitng hoa binh, én dinh dé xay dung
dat nude” [10, tr.270].

bic biét, Nghi quyét Pai hoi X111 cua Bang da dé cap kha rd nét va day
da vé van dé tng phd voi bién doi khi hau, néu 18 quan diém: “phat trién hai
hoa gitra kinh té véi vian hod, xa hoi, bao vé méi trudng va thich tng vai bién
do6i khi hau” [11, T1, tr.113-114]. V& muc tiéu: “Giam tiéu hao nang lugng tinh
trén don vi GDP ¢ muc 1 - 1,5%/nam; ty 1é che phi ring on dinh & mac 42%;
giam 9% luong phat thai khi nha kinh; tang dién tich cac khu bao ton bién, ven
bién dat 3 - 5% dién tich tu nhién vang bién qubc gia” [11, T1, tr.219-220].

Dai hoi X1l cua Pang dua ra mét sé nhiém vu, giai phap chi yéu: Xay
dung hé théng va ché do giam sat moi truong, nang cao chit luong danh gia tac
déng moi truong cta moi dur &n, hoat dong kinh té; ngan ngira, han ché téi da
nhitng 6 Nhiém moi truong méi phét sinh; xt ly dut diém 6 nhiém moi trudng
do hau qua chién tranh; tap trung khac phuc, cai thién tinh trang 6 nhiém moi
truong do hau qua chién tranh; tap trung khac phuc, cai thién tinh trang 6 nhiém
moi truong & cac do thi, cAc cum cdng nghiép, lang nghé, linh vic séng, nhat
la nhitng co s& 6 nhiém nghiém trong. Kiém soat tot tac dong mdi trudng cia
cac du an khai thac tai nguyén; thuc hién nguyén tic dbi twong gay 6 nhiém
mdi truong phai tra chi phi dé xur ly, khac phuc hau qua, cai tao va phuc hoi
mdi truong; dbi tuong duoc huong loi tir tai nguyén, moi truong phai co nghia
vu dong gop dé dau tu tro lai cho bao vé mai truong [11, T1, tr.274-275].

3.2.2.2. Két qud thuc hién

Tang cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi truong 1a van dé sdng con
cta dat nude, 1a nhiém vu c6 tinh x& hoi sau sac, gan lién voi qua trinh phat

trién kinh té - xa hoi. Day 1a nhiém vu ludn duoc Pang va Nha nudc coi trong
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tir khi thuc hién chu truong cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc. Thuc hién
chu truong ctia Pang tir nam 2011 dén nay, phat trién kinh té - x4 hoi gan véi
bao vé tai nguyén - méi trudng dat duoc nhitng két qua quan trong.

Cong tac quan 1y nha nuéc va thuc thi chinh séch, phép luat vé bao vé
mdi truong tir Trung wvong dén dia phuong dugce ting cuong. Quéc hoi da thong
qua Luat Bao vé moi trudng sé 72/2020/QH14 ngay 17 thang 11 nam 2020,
tiép d6 1a Van ban hop nhat s6 21/VBHN-VPQH Luat Bao vé mdi truong. Tai
khoan 2 va 3 ctia Piéu 4 quy dinh nguyén tac bao vé méi trudng: 2) Bao vé moi
truong 1a diéu kién, nén tang, yéu té trung tam, tién quyét cho phat trién kinh
té - xa hoi bén virng. Hoat dong bao vé moi trudng phai gan két vai phat trién
kinh té, quan Iy tai nguyén va duoc Xxem xét, danh gia trong qua trinh thyc hién
cac hoat dong phat trién. 3) Bao vé méi truong gan két hai hoa vai an sinh x&
hoi, quyén tré em, binh dang gisi, bao dam quyén moi ngudi dugc sbng teong
moi truong trong lanh.

Kinh té tang truéng nhanh, én dinh véi tée do ting truong binh quan
trong 35 nam doi moi dat tir 6,5 - 7%. Quy mdé GDP khong ngirng dugc mé
rong, nim 2020 dat 342,7 ty d6 la My (USD), tr& thanh nén kinh té 16n thu tu
trong ASEAN. Thu nhap binh quan diu ngudi ting khoang 17 lan, 1én mac
3.512 USD; Viét Nam da ra khoi cac nudc co thu nhap thép tr nam 2008 [32,
tr.31]. Tang truong Kinh té nam 2022 cua Viét Nam dat 8,05% [31, tr.10]. Ciing
VGi qué trinh phat trién kinh té, viéc xay dung va hoan thién hé thong an sinh
x4 hoi toan dién va da dang, ngay cang dugc md rong va hiéu qua. Bao hiém
x4 hoi tao budc dot pha vé sé lugng ngudi tham gia qua cac nim bao gom ca
bao hiém bat budc, bao hiém ty nguyén, bao hiém that nghiép, bao hiémy té.
Muc phu cap vu dii nguoi cé cong duoc diéu chinh phi hop véi 16 trinh diéu
chinh ting muc tién lvong co sd. Cong tac cham lo doi séng gia dinh ngudi 6

cdng véi cach mang da thu hit duoc su vao cudc cua ca hé thdng chinh tri. Bén
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nam 2020, dd bao dam 99,5% gia dinh ngudi ¢d cdng c6 mic séng bang hoac
cao hon murc trung binh cta dan cu trén dai ban cu tra.

Dé bao dam cho sy phat trién kinh té - xa hoi bén viing, thuc hién bao vé
tai nguyén - méi trudng ciing dat duoc nhitng két qua co ban. Chinh sach, phap
luat vé bao vé tai nguyén - moi trudng timg bude dugc bd sung va hoan thién.
Viéc ban hanh luat va to chic thuc hién cac quy dinh cta phéap luat, cac cong
cy, bién phép quan 1y nha nudc vé bao vé tai nguyén - moi truong duoc day
manh. COng tac thanh tra, kiém tra duoc ting cuong, da kip thoi phét hien va
xtr phat vi pham hanh chinh d4i v&i hang nghin t6 chirc, dong thoi bude cac dbi
tugng Vi pham thyuc hién cac bién phap khic phuc hau qua va boi thuong thiét
hai. Qua d6, nhiéu van dé méi truomg da duoc xu ly, mac d6 gia ting 6 nhiém
moi trudng cham lai. Tuy nhién, moi truong nudc ta dang chiu nhiéu ap luc 16n
tir cac hoat dong phét trién kinh té - xa hoi trong nudc, sac ép canh tranh cua
quéa trinh hoi nhap qudc té cung cac tac dong xuyén bién giéi. Hang nam, c6
hon 2.000 du an dau tu thude dbi tuong phai lap bao cdo danh gid tic dong moi
truong néu khdng duoc danh gia moét cach day du, toan dién va thuc hién cac
bién phap phong ngtra, kiém soat hiéu qua thi s& 1a nhitng nguy co rat I6n dén
tai nguyén - méi treong Viét Nam.

Tr thuc tién trén c6 thé duc két mot sé noi dung kinh nghiém trong qua
trinh lanh dao cua Pang vé giai quyét mdi quan hé gitra phat trién kinh té - x&
hoi vai bao vé tai nguyén - moi treong. Noi dung kinh nghiém cua giai doan
2011 - 2020 c6 tam quan trong va that sy can thiét trong giai doan hién nay
nham hién thyc héa muc tiéu tai Dai hoi X111 cta Dang dé: “DPén nim 2030, co
ban dat c4c muc tiéu phat trién bén vitng vé tai nguyén, méi trudng va tng pho
véi bién d6i khi hau” [11, T1, tr.276].

33



CHUONG 4. NOI DUNG KINH NGHIEM VE GIAl QUYET MOI QUAN HE
GIUA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VOI BAO VE TAI NGUYEN - MOI
TRUONG TRONG QUA TRINH LANH PAO CUA PANG (2011 - 2020)

4.1. Nhan thire diing vi tri, vai tro ciia tai nguyén - méi trwong ddi véi
su phat trién kinh té - xa hdi va su thong nhit giira phat trién kinh té - xa hi
v6i bio vé tai nguyén - moi truwong trong hoach dinh dwong 16i ciia Pang

Con nguoi - tu nhién - x4 hoi 1a mét hé théng théng nhat, gitra ching
ludn c6 su tac dong qua lai 1an nhau, mdi yéu to déu gitt mot vi tri, vai trd nhat
dinh d6i voi cac yéu to con lai, vay nén kho cd thé xac dinh dau 1a yéu té quan
trong nhat. Kinh té - x& hoi phat trién c6 tic dong 16n dén su thay doi vé cau
triic va xu huéng bén virng cua tai nguyén - méi truong ty nhién; nguoc lai, tai
nguyén - moi trudng tu nhién gitt mot vai trd quan trong d6i vai qua trinh phat
trién kinh té - X3 hoi. Do d6, néu tai nguy@n - méi trudng duoc bao vé sé tao ra
nhitng tién dé can thiét dé thuc day kinh té tang truong va nguoc lai, néu tai
nguyén - modi truong khong dugc bao vé sé 1a nguyén nhan can tro su phat trién
kinh té - x& hoi.

Trong qua trinh tién hoa va phat trién cua x& hoi loai ngudi, con ngudi
khai thac tai nguyén dé san xuat hang héa phuc vu nhu cau cua cudc séng, chat
lwong cudc séng ludn dugc cai thién, cdng cu va phuong thirc san xuat ciing
duogc cai tién dé khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién nhiéu hon, hau qua
tat yéu la su suy thodi, can Kiét tai nguyén va 6 nhiém mai trudng ngay cang
I6n hon va nhan loai dang phai d6i mat voi tham canh suy thodi tai nguyén -
moi truong.

Tai nguyén - méi trudng & nhidu noi trén thé gisi bi can kiét va 6 nhiém
nghiém trong gay can trg sy phat trién kinh té - x& hoi, de doa sy sdng cta con
ngudi Va cac sinh vat khac. Vi vy, nuée da tro thanh tim diém cua nhiéu dién

dan 16n trén thé gi¢i. Nam 1992, tai Hoi nghi vé Mbi truong va Phat trién to chuc
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& Rio de Janeiro (Brazil) di dua ra sang kién ky niém ngay Nuéc Thé gisi vao
ngay 22/3 hang ndm. 10 nidm sau, tai Hoi nghi Thuong dinh Thé gioi vé Phat
trién bén virng to chic ¢ Johannesburg (Nam Phi), nudc duoc xép & vi tri cao
nhat trong s 5 wu tién dé phat trién bén virng, d6 la: Nudc, ning luong, stc
khoe, ndng nghiép va su da dang sinh hoc.

Mot trong nhitng nguyén nhan din dén nhiéu van dé buc x(c vé tai
nguyén - moi trudng cham duoc giai quyét chinh 1a do nhitng dang vién, can
bo c6 trach nhiém & cac co quan quyén luc caa Pang va Nha nuéc chua nhan
thirc thau dao vé van dé tai nguyén - méi trudng. Nhung, mot nguyén nhan khac
va 12 16 hong rat quan trong gay ra nan 6 nhiém méi trudng, can Kiét tai nguyén
la chat luong bo may, co ché kiém soét va rang budc trach nhiém. Van dé tai
nguyén - moi truong hoan toan cé thé bi bo qua néu co ché long 1éo. Doanh
nghiép ca trong nudc va nudce ngoai ludn c6 xu hudng tim k& hé cia co ché va
bo may quan 1y dé lach luat, theo dudi loi nhuan. Su dé di va loi ich cling 1a
nguy@n nhan din dén bo qua quy dinh, hodc diéu chinh quy hoach... theo
huéng c6 lgi cho doanh nghiép hoic ngudi phu trach kiém soat, bat loi cho tai
nguyén - méi truong. Vi vay, nang cao nhan thic cia Dang va Nha nudc vé vi
tri, vai trd cua viéc bao vé tai nguyén - moi trudng trong duong 16i phat trién
kinh té - x& hoi va su can thiét két hop gitra phat trién kinh té - xa hoi voéi tai
nguyén - mdi trudng trong hoach dinh duong 16i ciia Bang 1a hét sic quan trong
va cap thiét hién nay.

Ciing xuét phat tir nhan thitc chua 16 vé lanh dao, quan 1y linh vuc tai
nguyén - moi trudng, nén dat nude di trai qua hon 30 nim ddi méi, nhung tu
duy coi trong phat trién kinh té van dugc ap dung trong quan Iy phat trién x&
hoi va bao vé tai nguyén - mdi trudng. Vi 1a Pang cAm quyén lanh dao cach
mang nén bat ky linh vuc nao ciing déu chiu sy chi phdi tir cac quyét dinh chinh
tri cua Pang, do d6 dé giai quyét tét nhirng van dé birc xtc trong linh vyc tai

nguyén - mdi trudng doi hoi sy 1anh dao cua Dang trén cac mat kinh té, chinh
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tri, vin hoa, xa hoi, d6i ngoai... déu phai gan véi muc tiéu, nhiém vu bao vé tai
nguyén - méi trudng. Thuc té cho thiy, cac nudc phat trién ngay tir nhitng thap
nién cudi cua thé ky XX da coi trong vin dé bao vé tai nguyén - moi trudng
trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi, coi Kinh té - Xa hi - Mo6i truong 12
ba tru cot cua su phat trién bén viing; cac nudc kém phét trién va dang phat
trién thuong chi trong dén tang truong kinh té, coi nhe hoic khdng tap trung
ngudn luc cho linh vuc tai nguyén - moi trudng, tao ra nhitng kho khin, bat 6n,
birc xUc vé tai nguyén - moi truong. Vay nén, nhan thic dang vi tri, vai trd cua
viéc bao vé mdi trudng va quan tim dung mirc dén cong tac bao vé tai nguyén
- mbi truong 14 yéu cau hét sic quan trong va cap thiét.

Bén canh do, cling phai nhan thirc diing dan va day da tinh hinh thé gigi
hién nay, bén canh nhitng dién bién tich cuc tao thuan loi cho sy phét trién kinh
té - x4 hoi cua cac quéc gia thi nhitng van dé toan cau vé tai nguyén - moi
truong, bién ddi khi hau, nuéc bién dang, thién tai, dich bénh, thiéu nudc... s&
tiép tuc dién bién phac tap, tac dong bat loi dén linh vuc bao vé tai nguyén -
moi truong cua mdi qudc gia. Dé giai quyét tot nhitng yéu cau dat ra dbi voi
cdng tac bao vé tai nguyén - moi trudng ¢ Viét Nam doi hoi, mot mat phai tiép
tuc d6i méi ca trong nhan thic va thyuc tidn vé vi tri, tam quan trong cua tai
nguyén - moi trudng ddi voi su phat trién kinh té - x4 hoi va sy can thiét phai
két hop gitra phét trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi trudng; mat
khéc, phai hoc tap kinh nghiém quan ly va bao vé tai nguyén - moi treong cua
cac nude dé giai quyét thanh cdng nhitng vin dé vé suy thodi, can kiét va 6
nhiém ngudn nuéc ¢ Viét Nam.

Ngay 15/11/2004, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 41-NQ/TW
vé “Bao vé mdi truong trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa dat nudc”.
Quan diém ciia Pang vé sy gan két chat ché gitra phat trién kinh té voi x& hoi
va moi trudng, nghia 1a sy phét trién khéng chi nham dat muyc tiéu tang truong

kinh t& ma con phai két hop véi tién bo xa hoi va bao vé tai nguyén - moi
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truong, dé phat trién hdém nay khong 1am anh huéng dén céc thé hé mai sau.
Trong do, nhiém vu tang cudong quan ly tai nguyén, bao vé moi truong dugc
xac dinh rd rang, cu thé.

Trong phét trién kinh té - xa hoi phai gan véi muc tiéu, nhiém vu bao vé
tai nguy@n - moi trudng, ldy muc tidu cao nhét 1a vi con ngudi, vi sy phét trién
bén viing. Chu truong ctia Pang xac dinh sy thong nhat gitra phét trién kinh té
- x4 hoi v6i bao vé tai nguyén - moi truong thé hién rd trong nhiém vu cu thé
cua ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong, mdi nganh kinh té
trong qua trinh san xuat, phat trién phai gan vai nhiém vu cu thé vé bao vé tai
nguyén - moi truong, dé thuc hién tién bo xa hoi ciing phai gan véi nhiém vu
cu thé vé bao vé tai nguyén - méi truong. Trong san néng nghiép, nudi trong
thay san phai han ché sir dung héa chat, dong thoi thu gom, xi Iy hop vé sinh
dbi vai nhitng bao bi st dung hda chat nham bao dam vé sinh, an toan moi
truong dat nudc, khdng khi; trong céng nghiép phai xt Iy triét dé nudc thai,
chat thai dat tiéu chuan méi trudng trudc khi xa thai nham bao dam sy trong
sach cho cac dong song, ao, ho... va cac ngudn nudc ngam; trong giai quyét
cac van dé xa hoi, thuc hién tién bo x& hoi phai gan véi thuc hién tét nhiem vu
bao vé tai nguyén - moi truong. Nhu vay, qué trinh phét trién kinh té - xa hoi
phai lubn théng nhat véi viéc bao vé tai nguyén - moi truong, giai quyét van dé
bao vé tai nguyén - moi trudng ding dan, hop ly sé thuc day sy phét trién kinh
té - x& hoi, trong quéa trinh phat trién kinh té - xa hoi thuc hién tét cac nhiém vu
bao vé tai nguyén - moi trudng s& gop phan cai thién va nang cao chat luong
cudc sdng. Quan triét quan diém thdng nhat giita phat trién kinh té - xa hoi véi
bao vé tai nguyén - moi trudng 1a nham bao dam su phat trién cua ngay hom
nay, khong phuong hai dén sy phét trién cua cac thé hé tuong lai.

Théng nhat gitra phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - moi
truong nghia 13, khi hoach dinh céc chu truong, chinh sach kinh té - xa hoi

phai gan voi cac muyc tiéu bao vé tai nguyén - méi truong, khdng chay theo
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cac muc tiéu kinh té don thuin véi bt cu gia nao hay muc tiéu xa hoi ma gay
t6n hai dén tai nguy@n - moi truong hoic tham chi hy sinh cac muc tiéu vé bao
vé tai nguyén - méi trudng dé thuc hién muc tiéu kinh té - xa hoi. Mit khéc,
cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap vé quan Iy, bao vé tai nguyén - méi truong
phai dua trén co s& va kha nang kinh té - x4 hoi, dong thoi phai tao ngudn luc
cho su phét trién kinh té - xa hoi.

Thuc té cho thay, néu wu tién phat trién kinh té - x& hdi coi nhe cong
tac bao vé tai nguyén - moi trudng dén mot thoi diém nao d6 ngudn tai nguyén
thién nhién can kiét, moi truong 6 nhiém, ngudn nudc khéng du phuc vy phét
trién kinh té, khdng bao dam thuc hién muc tiéu tién bo xa hoi thi chinh nhitng
van dé birc xuc vé tai nguyén - moi truong khong dugc giai quyét sé can trg
dén cac muc tiéu ting truong Kinh té, muc tiéu tién bo xa hoi. Nguoc lai, néu
rru tién bao vé tai nguy@n - moi trudng, bat chap céc bai toan tang truang Kinh
té va thuc hién tién bo xa hoi thi s& khong thé giai quyét duoc cac van dé tai
nguyén - moi trudng, boi 18 phat trién kinh té - xa hoi 1a diéu kién dé giai
quyét cac van dé vé tai nguyén - moi trudng.

Qua hon 30 nim d6i m&i cho thiy, trén co s& yéu cau dit ra tir thuc tién
dat nudc, tir tong két thyc tién cong tac bao vé tai nguyén - méi truong trong
qué trinh céng nghiép hda va tham khao kinh nghiém céc nudc trén thé gioi,
Pang ta da nhan thuc dung vi tri vai tro cta viéc bao vé tai nguyén - moi
truong trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi va budc dau giai quyét dung
dan méi quan hé gitra phat trién kinh té - xa hoi v4i bao vé tai nguyén - moi
truong. Tir coi trong phat trién Kinh té - xa hoi coi nhe cac van dé vé tai nguyén
- moi trudng, Pang da dua ra quan diém phét trién, gin phat trién kinh té - xa
hoi v&i bao vé tai nguyén - mdi truong. Tang truang Kinh té gan vai bao dam
tién bo x& hoi va bao vé tai nguyén - méi trudng thé hién trong ting chinh
sach, chién luoc phat trién dat nudc. Mac di, chu truong ctia Pang da dat van

dé tai nguyén - moi truong vé dung vi tri trong qua trinh phét trién song trong
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quéa trinh thuc hién su phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc van con dua
nhiéu vao viéc khai thac tai nguy@n thién nhién, nhiéu ngudn tai nguyén thién
nhién van tiép tuc bi khai thac can kiét, st dung lang phi va kém hiéu qua.
Qua d6 cho thay, ngoai viéc nhan thirc dung va dé ra chu truong ding vé giai
quyét ding dan mdi quan hé giira phat trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai
nguyén - mdi truong, Pang can ting cudng su chi dao t6 chire thyc hién théng
qua phéat huy vai tro cuia Nha nude va xa hoi hoa viéc thuc hién gan phat trién
Kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong.

Khi néi dén vai trd quyét dinh trong hoach dinh chién lugc, chinh sach
phét trién va do d6 quyét dinh dén tai nguyén - méi truong, thi ciing can khang
dinh vai trd quan trong cta cac giai tang xa hoi - cu dan. Ting c4 thé don 1
khong quyét dinh moi truong nhung khi thuc hién chinh séch kinh té nhiéu
thanh phan, khi Nha nuéc nhan thtc 1a linh vuc giau tinh ty phat, khé kiém
soat... thi anh hudng caa né dén tai nguyén - méi truong 1a thudng xuyén va
quan trong. D6 d6, Pang va Nha nudc phai luu ¥ dén linh vuc tai nguyén -
moi truong. Bén canh quan 1y nha nudc véi san xuat, kinh doanh cia céc thanh
phan kinh té, bén canh viéc chdng “kinh doanh ban”, str dung tran lan cac ché
pham coéng nghiép, hoa hoc 1am 6 nhiém nguén dat, nudc, khong khi... phai
tién hanh gido duc thuong xuyén & cac cap song song véi sy kiém soat cua
luat phap dé bao vé tai nguyén - méi truong.

4.2. Phét huy vai tro ciia Nha nwéc trong té chic thuc hién két hop
phat trién kinh té - xa hai véi bao vé tai nguyén - méi truong

Mac du cong tac bao vé tai nguyén - méi truong ngay cang dugc Pang
quan tdm, coi trong hon, song thuc trang suy thoai tai nguyén, 6 nhiém moi
treong tiép tuc lan rong, c6 noi & mirc do tram trong, khéng nhing tai cac khu
cong nghiép, khu d6 thi dan cu dong dtic ma ca ¢ nhirng vung néng thon. Tai
nguy@n bi khai thac qué miec, thiéu su kiém soat, suy thoai, can kiét, 6 nhiém

mdi truong nang... Thyc trang d6 dang cé nhirng tac dong tiéu cuc dén su
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phét trién kinh té - x& hoi, doi hoi phai giai quyét dung ddn mdi quan hé giia
phét trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong. Su chi dao thuc
hién chu truong ctia Pang vé bao vé tai nguyén - méi trudng chi yéu thdng
qua vai trd cua Nha nude. Do d6, kinh nghiém vé giai quyét mdi quan hé giita
phét trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén - méi truong cho thay, trong
qué trinh chi dao thuc hién, Bang can phat huy vai tro ctia Nha nude dé thuc
hién két hop phéat trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong.

Bao vé tai nguyén - moi truong trong qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi phai duoc coi 1a mot linh vuc quan trong, 1a cét 16i cua sy phat trién bén
viing, dugc thé hién trong ting chu truong, chién luoc, chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi. Pang chi dao thuc hién giai quyét mdi quan hé gitra phat trién
kinh té - x3 hoi v&i bao vé tai nguyén - méi truong théng qua viéc phéat huy
vai trd cua Nha nudc trong viéc xac dinh nhiém vu, ra quyét dinh va thuc thi
cac quyét dinh tir cap trung wong cho dén dia phuong dé thuc hién két hop phét
trién kinh té - x& hoi voi bao vé tai nguyén - moi trudng nham tao ra méi lién
két theo chiéu doc tir trén xubng duéi. Thuc hién su phan cap, phan cong rd
rang giira cac b phan trong hé théng to chizc bd may quan 1y nha nude, bao
vé tai nguy@n - moi trudng trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi & cac cap
giir vai tro quan trong. Kinh nghiém vé quan 1y, bao vé tai nguyén - moi truong
cta nhiéu qudc gia cho thdy, néu Nha nudc phan cong rd rang chic ning,
nhiém vu di véi tirng bo phan quan 1y nha nudc sé tranh dugc sy chong chéo
gitta cac co quan chirc ning, cac cap véi nhau, gop phan nang cao y thic trach
nhiém cua tirng bo phan, timg co quan chirc ning, tirng cap, bao dam cho ca
bo may hoat dong tét va dat hiéu qua cao. Trudc hét 1a ngudi ding dau Qudc
hoi, Luat - Luat Hai té kiém soat dugc quyén luc Chinh phu va céc bé.

Tuy nhién, dé duy tri sy hoat dong c6 hiéu qua caa bo may quan ly nha
nuéc trong giai quyét ding dan mdi quan hé gitra phat trién Kinh té - xa hoi voi

bao vé tai nguyén - moi truong doi hoi Nha nudc phai xay dung dugc doi ng
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can bo chuyén trach 1am cong tac quan ly thuc hién c6 hiéu qua trong viéc két
hop giira phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - méi truong. Trong
boé may quan 1y nha nudc, co quan va can bd quan ly chuyén trach co trach
nhiém va quyén han duoc luat hda. Cé du trach nhiém va quyén han, ddng
thoi phai bi rang budc trach nhiém néu khdng 1am tron chuc trach va nhiém
vy, phai lay két qua bao vé tai nguyén - méi trudng lam thude do. Tiép d6 moi
la pham chat va nang luc, néu can bo da vé so luong, ¢ niang luc, c6 nhitng
pham chat can thiét thi ho sé& biét dé ra va to chtc thuc hién nhiing chién luoc,
ké hoach, bién phéap vé gan phat trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén -
moi trudng; nguoc lai, néu doi ngli mong, yéu vé trinh ¢6 chuyén mén, nghiép
vu thi khdng thé dap tng duoc cac doi hoi cua thuc tién. Bén canh do, trong
bdi canh cudc cach mang khoa hoc va cong nghé phéat trién manh mg, lao dong
tri tué ngay cang duoc dé cao, thi van dé xay dung doi ngii can bo chuyén trach
quan ly viéc gan phat trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - méi truong
c6 du nang luc dé &p dung nhitng thanh tyu cta khoa hoc va cong nghé vao
quan ly, bao vé tai nguyén - méi truong, tham gia hoach dinh chinh sach, lua
chon giai phép, t6 chac quan ly, thuc hién 1a mot trong nhitng tiéu chi quan
trong, quyét dinh su thanh bai cua tién trinh phét trién bén virng.

Thuc tién qué trinh chi dao thuc hién cho thdy, Pang da phat huy vai
tro cua Nha nudc, thong qua Nha nudc tung budc kién toan bd may quan ly
nha nudc va doi ngii can bo quan ly bao vé tai nguyén - moi trueong. Véi chac
nang va nhi€ém vu cta minh, Nha nudc thuc hién quy hoach gén vo1i dao tao,
phét trién d6i ngii can bo, cdng chirc ¢6 trinh do cao dé thudng xuyén cé duoc
lyc lugng can bo c6 chuyén mén virng vang nham bao dam tinh ké can lién
tuc vé con ngudi, phi hop véi yéu cau thyc tién, voi dic thi quan 1y nha nudc
vé phét trién kinh té - xa hoi két hop véi bao vé tai nguyén - moi truong. Bén
canh d6, cac chu truong cua Pang vé bao vé tai nguyén - moi trudng trong

quéa trinh phat trién kinh té - x& hoi di duoc Nha nuéc cu thé hoa thanh cac
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chinh sach, chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi gin vai bao vé tai
nguyén - moi trudng va xay dung hé théng van ban phap luat nham giai quyét
dung dan mdi quan hé giira phat trién kinh té - xa hoi v&i bao vé tai nguyén -
mdi trudng hudng dén su phat trién bén viing.

Hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé tai nguyén - méi truong con phu
thudc vao cdng tac nghién ctu, trién khai, tng dung khoa hoc va cdng nghé
dé thuc hién viéc gan phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - moi
truong nhim dem lai hiéu qua cao.

Viéc ung dung nhirng thanh tuu khoa hoc va céng nghé hién dai vao
san xuat khong nhitng lam ting hiéu qua st dung von, gidp kinh té ting
trudng nhanh va thuc hién tién bo xa hoi, ma con co loi cho viéc khai thac
tai nguyén thi€n nhién, hudng viéc khai thac tai nguyén thién nhién vao bao
vé tai nguyén - moi truong. Ngay nay, cac qubc gia co thé tai ciu tric nén
kinh té, xay dung kinh té xanh, kinh té tuin hoan vat chat than thién véi méi
trrong, mot mat, ciing la nho vao thanh tuu caa khoa hoc va cdng nghé. Véi
tat ca nhig uvu diém d6, doi hoi cac quéc gia phai thuong xuyén tién hanh
nghién ctu, tranh thu ang dung ngay cang nhiéu hon va & mac cao hon
nhitng thanh tyu cua khoa hoc ciing nhu ¢6ng nghé hién dai vao thic day
tang truang Kinh té, thuc hién tién bo, cong bang x& hoi va bao vé tai nguyén
- mdi truong. Do d6, Nha nudc phai uu tién cho cac chinh sach phat trién
khoa hoc va cong nghé, phét huy vai trd caa nhan té con ngudi dé tao ra
dong luc cho khoa hoc, cong nghé phat trién va tham gia tich cuc vao qué
trinh gén phat trién kinh té - x& hai vdi bao vé tai nguyén - moi truong.

Viéc mo rong giao luu, hop tac quéc té trén linh vuc bao vé tai nguyén
- moi trudng ciing 13 mot trong nhirg dong thai tich cuc khiang dinh rd su chi
dao ctua Bang thong qua viéc phéat huy vai tro cua Nha nudc trong thuc hién
két hop phat trién kinh té - x& hoi voi bao vé tai nguyén - méi truong. Trong

qua trinh thyc hién ctia minh dé giai quyét tot mdi quan hé giira phét trién kinh
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té - x4 hoi v4i bao vé tai nguyén - méi truong, Nha nudce phai mé rong giao
lwu, hop tac, hoc hoi kinh nghiém, chuyén giao cong nghé tir cac nuéc phat
trién nham thuc hién tét chinh sdch ma ctra va giai quyét tot cac van dé tai
nguyén - méi truong toan cau. Nhitng kinh nghiém vé xay dung nén kinh té
tuan hoan vat chat, trong d6 viéc st dung san pham tai ché 1a yéu té hang dau
dé vira bao vé tai nguyén - moi truong, vira thiic day phat trién kinh té - xa
hoi hudng dén sy phat trién bén viing.

Trong khudn khé cua viéc giao luu hop tac qudc té trén linh vuc gan
phét trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - méi trudng, con cd cac chuong
trinh, hdi nghi qudc t& ma Chinh pha cac nudc tham gia ky két. Hanh dong nay
vira c0 thé tao ra khudn kho phép ly chung mang tinh quéc té quan trong cho su
hop tac, phat trién va bao vé tai nguyén - moi trudng gitra cac quéc gia trén thé
gi6i; dong thoi vira dem lai nhitng diéu kién thuan loi dé cac qudc gia co thém
nguon luc cho cdng tac phong chéng 6 nhiém méi trudng, can kiét tai nguyén
thién nhién; bén canh d6 con thé hién viéc thuc hién tét nghia vu qudc té véi tu
cach 1a nudc thanh vién. Trén co s d6, cac qudc gia s& cd thém nhitng diéu kién
rang budc vé mat phéap Iy quéc té dé xay dung hé théng phép luat, xay dung hé
thdng co quan quan Iy nha nuéc cua quéc gia minh nham thue hién hiéu qua viec
két hop gitra phat trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - méi truedng pho
hop véi théng 18 va luat phap quéc té.

Bén canh d6, phat huy vai tro cua Nha nudc trong viéc thuc hién két
hop phat trién kinh té - xa hoi v4i bao vé tai nguyén - moi trudng phai duoc
thuc hién thdng qua céc hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, day duoc coi
la khau khong thé thiéu nham bao d¢am hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac quan
1y nha nudc vé bao vé tai nguyén - méi truong va trong qua trinh phat trién
kinh té - x& hoi. Thanh tra, kiém tra, giam sat la mot khau trong chu trinh quan
1y nha nudc vé két hop giita phat trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén -

mdi truong, bao dam gan két chat ché giita ba tru cot co ban caa phat trién

43



bén vitng. Qua d6, nha nudc s& nim duoc tinh hinh thuc hién viéc gan phat
trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - méi trudng cua qudc gia, so sanh
VGi cac tiéu chi phat trién bén vitng cua thé gioi, tir 46, ¢6 nhitng diéu chinh
vé chinh séch phat trién kinh té - x& hoi, bao vé tai nguyén - méi trudng cho
phu hop véi cac tiéu chi qudc té.

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat con gilip phong ngira, phat hién
va kip thoi xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé gan phat trién kinh té - x&
hoi véi bao vé tai nguyén - méi truong. Tang truong Kinh té 12 muc tiéu quan
trong ma cac cha thé kinh té mudn dat dugc, vi thé, ho san sang hy sinh muc
tiéu tai nguyén - moi trudng. Trong qua trinh san xuat kinh doanh, nhiéu chi
thé kinh t& con tim moi cach ddi pho véi cac co quan phap luat bang nhiéu cach
thirc khac nhau dé dat myc dich kinh té. Phép luat du rat nghiém minh nhung
ngudi thuc hién doéi khi lai khéng mang tinh chuan muc, do vay, nhat thiét phai
c6 hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc thi phap luat caa céc to chic,
doanh nghiép va ca nhan.

Thuec tién cho thay, hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat vé gan phat
trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - méi trudng budc dau di duoc
thue hién, gop phan phong ngira, phat hién nhitng k& hé trong co ché quan 1y,
chinh sach, phép luat dé kién nghi véi co quan nha nuée ¢6 tham quyén cac bién
phéap khic phuc; phat huy nhan té tich cuc gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
cta hoat dong quan Iy nha nuéc; bao vé loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua co quan, to chic, ca nhan, doanh nghiép trong qué trinh phét trién
kinh té - x& hoi; phat hién khiém khuyét trong co ché, chinh séch lam phat
sinh nhiing van dé tiéu cuc, bao cao kip thoi dé Nha nudc diéu chinh co ché,
chinh séach pht hop vai thyc tién; dong thoi, nhitng két qua thanh tra, kiém tra
1a co s& quan trong dé Pang co nhimg diéu chinh cha truong, duong 16i kip
thoi, phu hop trong ldnh dao phéat trién kinh té - xa hoi gan véi bao vé tai

nguyén - moi truong hudng dén sy phat trién bén virng.
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4.3. Tao sw dong thuan xa hgi, nang cao trach nhiém caa ca nhan va
cac té chire dé thuc hién két hep phat trién kinh té - x4 hdi véi bao vé tai
nguyén - moi treong

Trong xa hoi hién dai, phét trién kinh té - xa hoi 1a diéu thiét yéu dé phat
trién, nhung su phat trién iy phai huéng ti su phat trién bén viing, nghia 13
phai gan véi bao vé tai nguyén - moi truong dé phat trién hdm nay khong gay
ton hai dén cac thé hé mai sau. Bai thé, chinh sach tang truéng kinh té phai gan
vGi chinh sach phat trién bén vitng vé xa hoi va chinh sach bao vé tai nguyén -
mdi trudng. Moi ké hoach, du an, chinh séch phat trién kinh té doi hoi phai tinh
dén muc dich, hé qua x& hoi va moéi truong. Cling nhu VAy, viéc giai quyét cac
van dé xa hoi va moi trudng khdng thé tach roi Kinh té, vuot trude cac diéu
kién, cac ngudn luc ma nén Kinh té cd thé dap ang. Dé phéat trién kinh té - xa
hoi va bao vé tai nguyén - moi trudng can ¢ mot nha nude di manh, nhung
déng thoi phai c6 su dong thuan caa toan x& hoi, nang cao trach nhieém xa hoi
ctia c& nhan va cac to chirc, cac doanh nghiép vao giam sat, kiém tra hoat dong
ctia bo may quan 1y nha nudc trong quéa trinh phét trién kinh té, thuc hién tién
bo x& hoi va bao vé tai nguyén - moi trudng; vé két hop gitra phét trién kinh té
- Xa hoi véi bao vé tai nguyén - moi truong.

Véi tu cach 1a nhitng hé gia tri co ban cua xa hoi, ddng thuan x& hoi sé
tao ra nén tang trong viéc két hop gitra phét trién kinh té - xa hoi vai bao vé
tai nguyén - moi trudng, tao nén sicc manh cua su lién két va hop tac giira cac
co quan quan Iy nha nudc vai cac ca nhan, cc to chic va ca cong dong, ang
cao trach nhiém x& hoi, tir d6 c6 nhirng dong gop thiét thuc vao bao vé tai
nguyén - moi trudng s& dem lai loi ich cho toan thé x& hoi va chi khi nao cé
su tham gia, dong sirc, ddng 1ong cua toan x& hoi vao cong tac bao veé tai
nguyén - moi trudng trong qué trinh phat trién kinh té, thuc hién tién bo xa hoi
thi van dé tai nguyén - moéi truong mai duoc giai quyét triét dé va duoc bao

vé an toan. Nguoc lai, néu khéng tao dugc su déng thuan xa hoi trong viéc
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thue hién phat trién kinh té - xa hoi gin véi bao vé tai nguyén - moi truong &
dan dén tinh trang mat on dinh, réi loan, dinh don trong cac hoat dong san
Xuat, anh huong xau dén tang truong kinh té, dén on dinh x& hoi va bao vé tai
nguyén - moi truong.

Dé tao ra sy dong thuan x& hoi, Pang va Nha nudc phai coi trong nang
cao trach nhiém xa hoi cta cac ca nhan, cac t6 chac, cac doanh nghiép trong
qué trinh thuc hién két hop phét trién kinh té - xa hoi véi bao vé tai nguyén -
mdi truong nham phat huy sic manh cia ca cong ddng xa hoi tham gia. Trach
nhiém x& hoi cua ca nhan, to chic, doanh nghiép duoc hiéu nhu 1a nghia vu
ma mdi c& nhan, mdi t6 chac, mdi doanh nghiép phai ganh vac, thuc hién, 1a
nghia vu ma cc ca nhan, t6 chic, doanh nghiép khdng nhitng phai 1am ma con
phai lam tét, khdng nhitng budc phai 1am ma con phai chiu su giam sat cua cac
co quan quan ly nha nudc, CaC co quan chirc nang va cua toan xa hoi. Vi
nghia ndy, néu trong qué trinh tham gia cac hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi va bao vé tai nguyén - méi truong, moi ca nhan, to chirc, doanh nghiép trong
x& hoi ludn nhan thae day du vé trach nhiém cta minh va cé y thac tu giac
trong viéc thuc hién nghia vu, trach nhiém xa hoi, dac biét néu cac ca nhan,
t6 chirc, doanh nghiép c6 tinh than doc lap, tu chu, tu gidc va sang tao, san
sang hop tac véi cac ca nhan, cac to chic, cac doanh nghiép khéc thi chic chan
kinh té s& phat trién, xa hoi s& 6n dinh va tién b, tai nguyén - moi trudng sé
duoc bao Vé.

Tuy nhién, trong thuc té dé tao sy ¢éng thuan trong thuc hién gan phét
trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - mdi truong la rat kho khin, boi I8
con ¢6 nhitng luc lugng xa hoi ddi 1ap nhau vé mat loi ich. Khi mdi luc luong
x4 hoi theo dudi muc dich riéng cua minh d& lam cho nhan thic, quan diém
ctia ho vé phat trién kinh té - x& hoi va vé bao vé tai nguyén - moi truong doi
lap nhau. Ching han, cic nha hoat dong trong linh virc bao vé bao vé tai nguyén

- mdi trudng thi chi quan tim dén viéc 1am thé nao dé cd thé bao vé tai nguyén
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- moi truong mot cach tét nhat, tham chi phai hy sinh ca phat trién kinh té - x&
hoi; cac doanh nghiép, cac co s& san xuat kinh doanh thi vi lgi ich kinh té ma
san sang bo qua cac gia tri cua x& hoi va gia tri cua tai nguyén - moi trudng,
thd o, khong quan tdm, tham chi v trach nhiém d6i véi cong tac bao vé tai
nguyén - moi trudng; con vé phia ngudi dan thi da phan e ngai, né tranh van dé
moi trudng, tham chi do thiéu hiéu biét vé gia tri cua tai nguyén - moi trudng
dbi voi sy phét trién kinh té - x3 hoi, d6i véi sy song cta chinh ngudi dan, hosc
biét nhung do duoc cho hudng mot chit loi ich vat chat ma mot s6 ngudi dan
d4 san sang tiép tay cho sy khai théc, tan pha cac nguén tai nguyén thién nhién,
gay 6 nhiém moi trudng.

Thuc té cho thiy, moi hoat dong ctia con ngudi ludn hudng téi muc tiéu
va loi ich nhat dinh, d6 1a dong luc truc tiép dé thac day con ngudi hoat dong
nham dat dugc nhing loi ich va muc tiéu cua minh. Théng qua hoat dong tim
kiém loi ich dap ung nhu ciu cua minh ma con ngudi c6 quan hé véi nhau va
c6 quan hé vai moi truong tu nhién. Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi,
chinh lgi ich vat chit ma con ngudi mong mudn dat dugc khi tién hanh khai
thac tai nguyén thién nhién la nguyén nhan gay suy thoai, can kiét tai nguyén,
6 nhiém méi truong. Trong nén Kinh té thi truong voi phuong cham loi ich
kinh té duoc dit 1én hang dau, da xuat hién nhitng loi ich cuc bo nhu “loi ich
nhom”, “loi ich tap doan”, “loi ich nhiém ky”. Nhitng loi ich nay dan céc ca
nhan, t6 chuac, doanh nghiép dén chd vo cam, “nhiam mat 1am ngo” trudc thuc
trang tai nguyén - moi truong bi tan pha, d6 dugc coi la nhitng van nan dang
lan tran trén pham vi rong, anh huong tiéu cuc téi phat trién bén viing.

Dé diéu hoa duoc lgi ich gitra cac c& nhan, cac nhdm x& hoi khéac nhau,
tao nén su déng thuan xa hoi, ndng cao trach nhiém cua ca nhan, t6 chire, doanh
nghiép thuc hién két hop phét trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - mdi
truong, Pang va Nha nude phai ¢ nhitng nd luc dé phat huy su déng thuan cua

toan xa hoi, phat huy vai trd, trach nhiém cua céc ca nhan, té chac, doanh
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nghiép vao bao vé tai nguyén - méi truong thong qua viéc ban hanh nhirng quy
dinh chung. Cac quy dinh chung phai xac dinh ré quyén loi, nghia vu va trach
nhiém budc cac to chic, doanh nghiép va moi ngudi dan phai thuc hién trach
nhiém trong viéc bao vé tai nguyén - méi trudng. Dong thai, Nha nude con phai
ban hanh cac co ché, chinh sach tao diéu kién 18i cudn, khuyén khich moi t6
chuc, doanh nghiép, ca nhan va toan thé x& hoi ciing tham gia, thuc hién. Nghia
|2 phai tao ra sy dong thuan va doi hoi su ty giac cua tat ca moi ngudi, moi ting
I6p dan cu, moi to chirc, doanh nghiép ciing nhau ganh vac trach nhiém dé ting
truong Kinh té phai thuc su dugc gan két chit ché vai 6n dinh xa hoi va bao vé
tai nguyén - moi truong cho sy phat trién bén viing. Picu d6 phai duoc thé hién
ngay trong tu duy, nhan thirc ctia cac nha lanh dao cta Pang va Nha nudc va
nhat thiét phai duoc thé hién trong quan diém, chu truong ctia Pang va hé thong
chinh s&ch, phap luat ctia Nha nudc; phai hop l1ong nhan dan, thuan y nhan dan,
duoc nhan dan ung ho; ddng thoi phai duoc thuc thi nhat quan trong hé thdng

chinh tri, & moi nganh, moi cap, moi dia phuong.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Phat trién kinh té - xd hoi gan lién voi bao vé tai nguyén - méi trudong 1a
yéu cau khach quan va 13 mot nhiém vu trong yéu trong qua trinh phat trién dat
nudc, nhim hudng dén su phét trién bén vimg. Phat trién kinh té - xa hoi la didu
kién dé thyc hién viéc bao vé bao vé tai nguyén - moi truong; tai nguyén - moi
truong duoc bao vé bén viing sé tao ngudn lyc thic day kinh té - x3 hdi phat trién
theo hudng bén vimg.

Cac muc tiéu va quan diém vé phét trién bén viing, phat trién kinh té phai
di d6i voi thyc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé tai nguyén - moi trudng
do Pang dé ra vira mang tinh khoa hoc, vira phu hop véi diéu kién cua dat nude
va xu huéng phat trién chung cta thé gidi. D6 1a dinh hudng quan trong dé Nha
nudc kip thoi ban hanh cac chién luoc, ké hoach, chinh sach, vin ban phap luat
gan phat trién kinh té - x3 hoi v6i bao vé tai nguyén - moi truong.

Trong nhitng nam 2011 - 2020, Pang va Nha nudc rat chl trong cong
tac bao vé tai nguyén - moi trudng, dac biét coi trong viéc giai quyét dung dan
méi quan hé gitra phét trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén - mdi truong
nham huéng dén sy phét trién bén viing. Tuy nhién, qué trinh thuc hién van dé
nay con nhitng bat cap. Nhan thirc chua ding va day du vé tim quan trong cua
viéc bao vé tai nguyén - mdi truong cling nhu su can thiét phai két hop giira
phét trién kinh té - xa hoi vai bao vé tai nguyén - moi truong; trong quéa trinh
thuc hién van coi trong phat trién kinh té - xa hoi va coi nhe van dé bao vé tai
nguyén - mdi trudng, tham chi coi ting truong kinh t& mai 1a muc tiéu dich
thuc con bao vé tai nguyén - moi truong chi la phuong tién cho viéc dat muc
tiéu kinh té hay tu duy theo kiéu “kinh té trugc, moi truong sau”.

Noi dung kinh nghiém cta Péang trong lanh dao phat trién kinh té - x&
hoi véi bao vé tai nguyén - moi trudng bao gom: Mot 13, nhan thie dang vi tri,

vai tro cua tai nguyén - moi trudng ddi voi su phét trién kinh té - xa hoi va su
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thdng nhat gitta phat trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén - méi trudng trong
hoach dinh dudng 16i cua Dang; hai 13, phat huy vai tro cia Nha nudc trong to
chtc thyuc hién két hop phat trién kinh té - x& hoi v&i bao vé tai nguyén - moi
truong; ba 13, tao sy ddng thuan x& hoi, nang cao trach nhiém cua ca nhan va
cac t6 chire dé thuc hién két hop phat trién kinh té - x4 hoi vai bao vé tai nguyén
- méi truong. Nhitng noi dung kinh nghiém dtc két d6 c6 thé van dung gop
phan dua dat nudc vao ding quy dao cua tién trinh phat trién bén viing trong
nhitng nam tiép theo.

2. Kién nghi

Mgt 14, d6i vai Nha truong tiép tuc ¢d nhimg dinh huéng, khuyén khich
cac cong trinh nghién ctu, dic biét 1a cac dé tai nghién ciru khoa hoc gan voi
cac linh vyc dao tao cua Nha truong; dong thoi, két qua nghién ciu caa dé tai
c6 thé tham khao cho Nha truong trong viéc xay dung chuong trinh ddo tao,
m& ma nganh dao tao phi hop v&i yéu cau caa thuc tién phat trién dat nudc va
theo dung tinh than cta Pang.

Hai 13, d6i va&i khoa Ly luan chinh tri, chuyén giao két qua nghién cau
cuia dé tai lam tai liéu tham khao cho giang vién va sinh vién trong qua trinh
nghién ciru, giang day va hoc tap cac hoc phan Iy luan chinh tri ma trude hét 1a
hoc phan Lich sit Bang Cong san Viét Nam.

Ba 13, ddi v&i bo mén Lich sa Pang Cong san Viét Nam, phd bién va
quan triét két qua nghién ctru cua dé tai cho toan thé giang vién trong bo mén
dé 16ng ghép trong giang day chuong 3 cua chuwong trinh mén hoc.

Bon 1, ddi véi giang vién, tham khao két qua nghién cau cua dé tai dé
16ng ghép noi dung kinh nghiém ciia Pang vé phat trién kinh té gan véi bao vé
tai nguyén - moi truong trong bai giang chuong 3 cho phu hop véi ndi dung
chuong trinh cua hoc phan, phi hop véi déi twong dao tao, phil hop véi chuan

dau ra cia mdi chuyén nganh dao tao; qua do, gidp sinh vién hiéu sau sic hon
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chu truong cta Bang, tir d6 nhan thirc r6 rang duwoc trach nhiém cua chuyén
nganh va ban than d6i véi su nghiép cach mang chung cua dat nude. Cu thé nhu:

- B4i véi nganh quan 1y dat dai, giang vién cho sinh vién khai thac theo
goc d6 quan 1y tai nguyén dat dai & Viét Nam trong qué trinh phét trién KT-XH
(quan ly va str dung tai nguyén dat dai trong qua trinh d6 thi hda, trong quy
hoach xay dung cac khu cong nghiép, danh gia wu diém va ton tai trong quan
ly va sir dung tai nguyén dat dai ¢ Viét Nam hién nay...);

- Pbi voi nganh mdi truong, giang vién cho sinh vién tim hiéu vé phat
trien “kinh té xanh”, “kinh té tuan hoan”; van dé danh gia tac dong moi trudong
& cac khu céng nghiép, khu dé thi, 1ang nghé truyén thong; van dé xir Iy rac thai,
nu6c thai, khi thai; hay thuc té su tac dong caa qua trinh phat trién KT-XH da
anh huong tiéu cuc dén van dé moi truong nhu thé ndo....;

- béi véi nganh Luat, giang vién cho sinh vién tim hiéu vé céac chinh
sach, phap luat ciia Nha nude quy dinh vé viéc phat trién kinh té, thuc hién tién
bo X3 hoi phai gan voi bao vé TN-MT; cac quy dinh, tiéu chuan vé méi truong
trong phat trién kinh té va thuc hién tién bo xa hoi...;

- Béi v4i nganh quan Iy bién, giang vién cho sinh vién tim hiéu thuc té
phét trién kinh té bién & Viét Nam hién nay va nhitng van dé dit ra dbi véi
ngudi dan séng ven bién va trén dao, vin dé moi trudmg dit ra trong qué trinh

phét trién kinh té bién, van dé khai thac tai nguyén trén bién.
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